Ministerium fr Wirtschaft, Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Industrie, Klimaschutz und Energie Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen des Landes Nordrhein-Westfalen

\ ",

fiir Stadte, Gemeinden und Regionalplanungsbehérden im Land Nordrhein-Westfalen

Arbeitshilfe zum Vollzug des
— wyWind-an-Land-Gesetzes*

Rechtsstand:  01. April 2026




Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die vorliegende Arbeitshilfe richtet sich an die Regionalplanungsbehdrden sowie die planenden Stadte und Ge-
meinden im Land Nordrhein-Westfalen. Dariiber hinaus dient die Arbeitshilfe der planungsrechtlichen Beurtei-
lung von Windenergieanlagen im Genehmigungsverfahren.

Die Arbeitshilfe basiert auf der von der Fachkommission Stadtebau der Bauministerkonferenz und dem Aus-
schuss fir Recht und Verfahren (ARV) der Ministerkonferenz fiir Raumordnung am 03. Juli 2023 beschlossenen
Arbeitshilfe und beriicksichtigt landesspezifische Regelungen. Dariiber hinaus bericksichtigt sie die Rechtsdnde-
rungen des am 15. August 2025 in Kraft getretenen Gesetzes zur Umsetzung von Vorgaben der Richtlinie (EU)
2023/2413 (RED lll) fur Zulassungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz und dem Wasserhaus-
haltsgesetz sowie fiir Planverfahren nach dem Baugesetzbuch und dem Raumordnungsgesetz, zur Anderung des
BundeswasserstraBengesetzes und zur Anderung des Windenergieflichenbedarfsgesetzes (im Folgenden: ,Ge-
setz zur Umsetzung der RED Il Richtlinie”) (BGBI. 2025 | Nr. 189 vom 14.08.2025).

Die Arbeitshilfe gibt den Rechtsstand zum 01. April 2026 wieder.
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
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Sehr geehrte Damen und Herren,

der Ausbau der Erneuerbaren Energien hat bundesweit wie im Land Nordrhein-Westfalen weiter Fahrt
aufgenommen. Mit Datum vom 3. Juli 2023 haben sich die 16 Lander auf eine , Arbeitshilfe zum Vollzug
des Gesetzes zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land (soge-
nanntes Wind-an-Land-Gesetz)“ verstandigt. 2024 hat das Land Nordrhein-Westfalen unter Ber{ick-
sichtigung von Rechtsdanderungen, die seit dem 1. Februar 2023 in Kraft getreten sind, eine landesspe-
zifische Ubersetzung der Arbeitshilfe vorgelegt. Unter Beriicksichtigung der zwischenzeitlich sowohl
auf der européischen Ebene als auch auf der Bundesebene erfolgten Rechtsdanderungen zur Erleichte-
rung des Ausbaus der Erneuerbaren Energien wird nun eine Fortschreibung der Arbeitshilfe veroffent-
licht.

Dariiber hinaus hat das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes
Nordrhein-Westfalen die Voraussetzungen fiir erleichterte bauordnungsrechtliche Regelungen im Hin-
blick auf die Errichtung von Windenergieanlagen geschaffen:

Seit der Anderung der Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen zum 1. Januar 2024 ist es bau-

ordnungsrechtlich in unserem Land noch einfacher, eine Windenergieanlage zu errichten. Damit sind
wir - was diesen gesetzlichen Regelungsteil anbetrifft - bundesweit Vorreiter.

Mit freundlichem GruR
Ina Scharrenbach MdL

Ministerin fir Heimat, Kommunales, Bau
und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen
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des Landes Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Entwicklung hat Fahrt aufgenommen: Nordrhein-Westfalen ist bundesweiter Spitzenreiter beim
Ausbau der Windenergie. Dieser Erfolg ist auch dem grundlegenden Paradigmenwechsel beim Ausbau
der Windenergie zu verdanken, der durch das Wind-an-Land-Gesetz des Bundes eingeleitet wurde.

Trotz der damit einhergehenden Erleichterungen bleibt die Rechtslage anspruchsvoll. Daher haben wir
uns entschlossen, im Wege dieser Arbeitshilfe die Rechtslage in Nordrhein-Westfalen in ihren wesent-
lichen Aspekten zusammenzufassen. Die Arbeitshilfe basiert auf dem Entwurf der Fachkommission
Stadtebau und dem Ausschuss fiir Recht und Verfahren (ARV) der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
vom 3. Juli 2023 und beriicksichtigt sowohl bundesweite Regelungen als auch spezifische Anforderun-
gen unseres Landes. Sie bietet Orientierung und gibt den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren —
Behorden, Planerinnen und Planern, Verbinden und Gemeinden — einen Uberblick tiber die komplexe
Rechtslage.

Nach dem in Kraft getretenen Landesentwicklungsplan und der Ausweisung der Windenergiebereiche
in den meisten Planungsregionen des Landes treiben wir den Ausbau der Windenergie weiter zligig
und effektiv voran. Die Arbeitshilfe ist dabei ein wichtiger Baustein. Vor dem Hintergrund der erfolgten
Umsetzung der RED llI-Richtlinie auf Bundesebene, die erhebliche Erleichterungen und Beschleunigung
in der Planung und Genehmigung beinhaltet, aktualisieren wir die Arbeitshilfe an den entsprechenden
Stellen.

Gemeinsam konnen wir sicherstellen, dass Nordrhein-Westfalen weiterhin eine Vorreiterrolle beim
Ausbau der Windenergie einnimmt und wir unseren Beitrag zu den nationalen und internationalen

Klimaschutzzielen leisten.

Mit besten GriRen
Mona Neubaur MdL

Ministerin fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz
und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen
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Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Einfihrung

Das Gesetz zur Erh6hung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land (,,Wind-
an-Land-Gesetz“) vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1353) ist am 1. Februar 2023 in Kraft getreten.

Mit seinem Artikel 1 wurde das Windenergieflaichenbedarfsgesetz (WindBG) eingefiihrt, das zu-
letzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202)* geindert wurde.

Durch Artikel 2 wurde das Baugesetzbuch (BauGB) gedndert: Die Planungssystematik wurde um-
gestellt; die neuen Regelungen im WindBG wurden durch Anpassungen im Planungsrecht flankiert.

Artikel 3 des Gesetzes enthilt eine Anderung des Raumordnungsgesetzes (ROG), die die §§ 245e
und 249 BauGB fir Raumordnungsplane fiir vorrangig anwendbar erklart.

Durch Artikel 4 des Gesetzes wurden zudem die gesetzlichen Bestimmungen im Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) zu den Berichtspflichten der Lander an den EEG-Bund-Lander Kooperationsaus-
schuss angepasst.

Die Anderungen in §§ 245e und 249 BauGB sind wie das ,Wind-an-Land-Gesetz" selbst ebenfalls am
1. Februar 2023 in Kraft getreten.

Das Gesetz zur Umsetzung der RED Il Richtlinie trat am 15. August 2025 in Kraft.

Diese Arbeitshilfe beriicksichtigt die aktuellste Fassung der einschldgigen Vorschriften (Stichtag: 01.
April 2026). Soweit mit den genannten oder anderen Gesetzen weitere Vorgaben eingefiihrt wurden,

die flr das Verstandnis oder die Auslegung der planungsrechtlichen Vorschriften des ,,Wind-an-Land-

Gesetzes” erforderlich sind, werden diese in den Erldauterungen berlicksichtigt.

Dariiber hinaus gelten im Land Nordrhein-Westfalen folgende Erlasslagen:

Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie, des
Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr, des Ministeriums fir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen:

25. Juni 2024: Erlass zu Grundsatzfragen bei der Anwendung des § 2 EEG bei Verwaltungsent-
scheidungen im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien (§ 2 EEG-Grundsatzerlass)

Ministerium far Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen:
01. Dezember 2023: Vollzugsempfehlung zu § 6 WindBG

1 https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/BJNR135310022.html | Gesetze im Internet
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Ministerium fir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

— Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie und
des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr:
17. Februar 2026: Artenschutzfachbeitrag-Tool (AFB-Tool) fiir Windenergievorhaben

1.1 Wesentliche Inhalte des WindBG (kursiv: Anderungen auf-
grund des Gesetzes zur Umsetzung der RED IIl Richtlinie)

8§ Wesentliche Inhalte des WindBG
§1 — Absatz 1:
beschleunigten Ausbau der Windenergie an Land fordern
— Absatz 2:

Vorgabe verbindlicher Flachenziele (,,Flachenbeitragswerte“); nach Erreichen der Fléchen-
beitragswerte ist dem liberragenden Gffentlichen Interesse am Ausbau der Windenergie
nach § 2 des EEG fiir Vorhaben auf3erhalb von Windenergiegebieten bei der Anwendung des
§ 35 Absatz 2 des BauGB Rechnung getragen. Dies gilt nicht fiir Repowering-Vorhaben im
Sinne des § 249 Absatz 3 des BauGB.

§2 Es werden folgende Begriffe legal definiert:

— Windenergiegebiete

— Rotor-innerhalb-Flachen

— Windenergieanlage an Land

— Beschleunigungsgebiete fiir die Windenergie an Land
—  Regeln fiir Minderungsmafinahmen

—  Energiespeicheranlage am selben Standort

§3 Verpflichtungen der Lander

— Absatz 1:
Ausweisungspflichten der Bundeslander entsprechend der Anlage 1 fiir Windenergie an Land
(Erreichung von Flachenbeitragswerten)

— Absatz 2:
Konkretisierung der Pflichten aus Absatz 1 mit Méglichkeit fiir Lander, Flachen selbst auszu-
weisen oder verbindlich an nachfolgende Planungsebenen zu tbertragen

— Absatz 3:
Nachweispflichten
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Ministerium fir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

8§

Wesentliche Inhalte des WindBG

§4

Anrechenbare Fldche

— Absatz 1:
Definition der (nicht) anrechenbaren Flachen und Regelung, dass Hohenbegrenzungen in den
Ausweisungen zur Nichtanrechenbarkeit der ausgewiesenen Flachen fiir Windenergie an
Land fiihren

— Absatz 2:
Verknipfung der Anrechenbarkeit mit der Planwirksamkeit

— Absatz 3:
Bestimmungen zur Teilanrechenbarkeit

—  Absatz 4:
Anteilige Anrechnung von Flachen innerhalb des Abbaubereichs eines Braunkohlen- oder Sa-
nierungsplans, fur die durch Landesverordnung Bestimmungen nach § 249b Absatz 1 BauGB
getroffen wurden

§5

Feststellung und Bekanntmachung des Erreichens der Flachenbeitragswerte

— Absatz 1:
Feststellung des Ubereinstimmens der Planung mit Flichenbeitragswert durch Planungstra-
ger bzw. Genehmigungsbehorde (soweit vorgesehen)

— Absatz 2:
Feststellung der Zielerreichung bei Erreichung der Flachenbeitragswerte ohne neue Flachen-
ausweisungen

— Absatz 3:
Feststellung des BMWK bezlglich der Erfullung der Nachweispflichten am 30. Juni 2024

— Absatz 4:
Nachtragliche Anordnungsmaglichkeit fiir Rotor-Out durch Beschluss

§6

Genehmigungserleichterungen in Windenergiegebieten

— Absatz 1:
Wegfall der Umweltvertraglichkeitsprifung (Ausnahme vom Wegfall der UVP bei grenziiber-
schreitenden Auswirkungen gemafR § 6 Abs. 1 S. 2 WindBG und daraus folgende vollumfang-
liche UVP auch fiir deutsches Hoheitsgebiet) und Einschrankung der artenschutzrechtlichen
Prufung bei Vorliegen der Voraussetzungen

— Absatz 2:
Anwendungszeitraum

§ 6a

Erklarung bestehender Windenergiegebiete zu Beschleunigungsgebieten fiir die Windenergie
an Land

—  Erklarung von bestehenden Windenergiegebieten zu Beschleunigungsgebieten unter den in
der Regelung genannten Voraussetzungen.
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8§

Wesentliche Inhalte des WindBG

§ 6b

Genehmigungserleichterungen in Beschleunigungsgebieten fiir die Windenergie an Land

— Absatz 1:
Anlagen, fiir die die Verfahrenserleichterungen gelten
— Absatz 2:
Entfall der Umweltvertrdglichkeitspriifung (Ausnahme bei grenziiberschreitenden Auswirkun-
gen gemdf3 § 6b Absatz 2 Satz 4 WindBG und daraus folgende vollumfingliche UVP auch fiir
deutsches Hoheitsgebiet), der Natura-2000-Gebietspriifung, der artenschutzrechtlichen Prii-
fung sowie Priifung der Bewirtschaftungsziele nach § 27 Wasserhaushaltsgesetz bei Vorliegen
der Voraussetzungen; stattdessen Durchfiihrung eines sogenannten Uberpriifungsverfahrens)
—  Absiitze 3-8:
Ablauf und Folgen des sogenannten Uberpriifungsverfahrens
— Absatz 9:
Grundsdtzlicher Vorrang des § 6, wenn beide Verfahren anwendbar sind
— Absatz 10:
Ausschluss der Abweichungen durch Landesrecht

§7

Evaluierung, Verordnungsermachtigung

— Absatz 1:
Bericht der Bundesregierung
—  Absatz 2:
Veroéffentlichungen des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
— Absatz 3:
Anpassung des Gesetzes bzw. der Flachenbeitragswerte bei sich anbahnender Zielverfehlung
— Absatz 4:
Méglichkeit der Lander, Uberhangflichen durch Staatsvertrag fiir andere Linder anrechnen
zu lassen
— Absatz 5:
Verordnungsermachtigung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie zur Anpas-
sung der Flachenbeitragswerte nach Anlage 1
— Absatz 6:
Evaluation der Anrechnungsregel des § 4 Absatz 4

Anlage 1

zu § 3 Absatz 1
— Festlegung der jeweiligen Flachenbeitragswerte fiir die Bundeslander

Anlage 2

zu § 4 Absatz 3 Satz 5
— Anrechnungsfaktoren flir Rotor-innerhalb-Flachen, fiir die keine GIS-Daten vorliegen
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Ministerium fir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

1.2 Wesentliche Anderungen im BauGB

8§ Wesentliche Anderungen im BauGB

§ 5 Absatz 2b — Sachliche und ortliche Teilflachennutzungsplane kénnen nunmehr auch auf-
gestellt werden, um die Flachenziele des WindBG zu erreichen.

§ 35 Absatz 1 Nummer 5 | — Neuformulierung des Privilegierungstatbestands fiir Windenergie:
Privilegierung nur noch nach Malgabe der Sonderregelungen in § 249

§ 249 Sonderregelungen fiir Windenergieanlagen an Land

— Absatz 1:
Unanwendbarkeit des § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB fiir Windenergievorhaben

— Absatz 2:
Zuldssigkeit der in Absatz 1 genannten Windenergievorhaben aufSerhalb der
Windenergiegebiete gemdfs § 2 Nummer 1 des Windenergiefiéichenbedarfs-
gesetzes nur ausnahmsweise nach § 35 Absatz 2, wenn ausgeschlossen ist,
dass die in § 35 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 genannten Belange oder das Orts-
und Landschaftsbild beriihrt sind.

— Absatz 3:
Ausnahme von der Rechtsfolge des Absatz 2 fir bestimmte Repowering-Vor-
haben

— Absatz 4:
Hervorhebung der Moglichkeit einer Ausweisung zusatzlicher Flachen fir
Windenergievorhaben Uber die Flachenziele des WindBG hinaus

— Absatz 5:
Lockerung der Bindung an entgegenstehende Ziele der Raumordnung oder
entgegenstehende Darstellungen von Flachennutzungsplanen

— Absatz 6:
Planerhaltungsvorschrift

— Absatz 6a:
Moéglichkeit der Bestimmung von Vorhaben zur Speicherung von Strom oder
Widrme als privilegierte Vorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummer. 5 BauGB durch
Bauleitplanung

— Absatz 7:
Rechtsfolgen der Zielverfehlung

— Absatz 8:
Zulassigkeit von Windenergievorhaben nur unter der Bedingung des Rick-
baus bestimmter anderer Anlagen

— Absatz 9:
Landeroffnungsklausel Mindestabstande bis 1000 Meter

— Absatz 10:
Optisch bedrangende Wirkung

Seite | 11



Ministerium fir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie
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Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

§§ Wesentliche Anderungen im BauGB
§ 249c Beschleunigungsgebiete fiir die Windenergie an Land
— Absatz 1:

Pflicht zur Darstellung von Windenergiegebieten im Flichennutzungsplan als
Beschleunigungsgebiete

Absatz 2:

Ausgeschlossene Gebiete

Absatz 3:

Regelung zu erforderlichen Minderungsmafnahmen

Absatz 4:

Ermdchtigung der Lédnder zur Festlegung von Ausnahmen von Absatz 1
Absatz 5:

Ermdchtigung der Lénder zur Erkldrung von Abbaubereichen des Braunkoh-
letagebaus zu Beschleunigungsgebieten fiir die Windenergie

Absatz 6:

Planerhaltungsvorschrift

§ 245e Uberleitungsvorschriften aus Anlass des Gesetzes zur Erh6hung und Beschleuni-
gung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land

Absatz 1:

Ubergangsweise Fortgeltung der Wirkungen des § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB;
zusatzliche Flachenausweisungen bei Aufrechterhaltung der Wirkungen des
§ 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB

Absatz 2:

Ubergangsweise Erméglichung der Zuriickstellung von Baugesuchen

Absatz 3:

Ausnahme von den nach Absatz 1 fortgeltenden Wirkungen fiir Repowering-
Vorhaben

Absatz 4:

Zulassung von Windenergieanlagen trotz planerischer Ausschlusswirkung
wahrend der Planaufstellung, wenn Flachen als Windenergiegebiete ausge-
wiesen werden sollen.

Absatz 5:

Gesetzliche Abweichungsméglichkeit von den Zielen der Raumordnung, wenn
eine Gemeinde, die nicht zusténdige Planungstrégerin ist, ein Windenergiege-
biet ausweisen méchte

§ 245f Absatz 3 zwingende Darstellung von Beschleunigungsgebieten bei laufenden und nach
dem 19. Mai 2024 abgeschlossenen Verfahren
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

§§ Wesentliche Anderungen im BauGB

Anlage 3 zum BauGB Darstellung von geeigneten Regeln fiir wirksame Minderungsmafinahmen

durch die Gemeinde

I.  Kriterien fiir die Darstellung von geeigneten Regeln fiir wirksame Minderungs-
mafnahmen

Il. Darstellung der geeigneten Regeln fiir wirksame MinderungsmafSnahmen

1.3 Wesentliche Anderungen im ROG

8§ Wesentliche Anderungen im ROG
§ 28 (neu) Sonderregelung fiir die Windenergie an Land
- Absatz1

Vorrangige Anwendung von §§ 245e und 249 des Baugesetzbuchs auf
Windenergiegebiete nach § 2 Nummer 1 des Windenergiefldchenbe-
darfsgesetzes

- Absatz 2
Erfordernis der zusdtzlichen Ausweisung von Vorranggebieten fiir Wind-
energie als Beschleunigungsgebiete, sowie Ausnahmen davon

- Absatz 3
Méglichkeit der Ldnder, die Verpflichtung aus Absatz 2 Satz 1 einzu-
schrinken, neue Windenergiegebiete im Raumordnungsplan immer dann
zugleich als Beschleunigungsgebiete auszuweisen, sobald und solange
der Fldchenbeitragswert erreicht ist
Absatz 4
Verpflichtung, bei der Ausweisung der Beschleunigungsgebiete Regeln
fiir wirksame MinderungsmafSnahmen zu erstellen

- Absatz5
Ausweisung als Beschleunigungsgebiet und Aufstellung von Regeln fiir
MinderungsmafSnahmen im Rahmen des Planaufstellungsverfahrens zur
Festlegung der Vorranggebiete fiir Windenergie

- Absatz6
Unbeachtlichkeit der Verletzung von Vorschriften liber die zusdtzliche
Ausweisung als Beschleunigungsgebiet fiir die Rechtswirksamkeit des
Vorranggebiets im Ubrigen

- Absatz7
Entsprechende Anwendung der Absdtze 2 bis 6 fiir Vorranggebiete fiir
Windenergie, die nach Ablauf des 19. Mai 2024 und vor dem 15. August
2025 ausgewiesen worden sind
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8§ Wesentliche Anderungen im ROG
Anlage 3 (zu § 28 Absatz | Aufstellung von Regeln fiir wirksame Minderungsmafinahmen durch die planauf-
4 Satz 3) stellende Behérde (§ 28 Absatz 4 Satz 3)
1. Kriterien fiir die Aufstellung von geeigneten Regeln fiir wirksame Minderungs-
mafinahmen

Il. Aufstellung der geeigneten Regeln fiir wirksame Minderungsmafinahmen
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2 Verpflichtungen des Landes Nordrhein-Westfalen
(8 3 Absatz 1 und 2 WindBG)

Das ,Wind-an-Land-Gesetz" verpflichtet die Lander zur Ausweisung von Flachen fir die Windenergie-
nutzung an Land und gibt dafiir Flachenziele (,Flachenbeitragswerte”) vor, die zu bestimmten Stichta-
gen - Ende 2027 und Ende 2032 - zu erreichen sind (§ 3 Absatz 1 WindBG in Verbindung mit Anlage 1).

— Nach § 3 Absatz 1 Satz 3 WindBG ist die GréRe der auszuweisenden Flachen auf Grundlage der
in Anlage 1 Spalte 3 angegebenen Landesflachen der Bundeslander (in km?) zu bestimmen.
Dort sind die Landesflachen mit zwei Nachkommastellen angegeben. Die auszuweisende Fla-
che (in km?) ist somit auch auf zwei Nachkommastellen zu beziffern.

— Werden die Flachenbeitragswerte zu den Stichtagen nicht oder zu einem spateren Zeitpunkt
nicht mehr (,,sobald und solange”) erreicht, ergeben sich die Rechtsfolgen aus § 249 Absatz 7
BauGB und Windenergieanlagen sind im gesamten, von der Zielverfehlung betroffenen Pla-
nungsraum privilegiert zulassig und landesgesetzliche Mindestabstandsregeln im Sinne des
§ 249 Absatz 9 BauGB sind nicht mehr anwendbar.

— Es handelt sich um eine erfolgsbezogene Verpflichtung.

§ 3 Absatz 2 WindBG konkretisiert die Optionen der Lander zur Erflllung dieser Verpflichtung: Das
Land Nordrhein-Westfalen hat hiervon insoweit Gebrauch gemacht, als der bundesgesetzlich vorgege-
bene Flachenbeitragswert von 1,8 Prozent der Landesflache durch textliche Festlegungen im Landes-
entwicklungsplan umgesetzt ist und darauf aufbauende, zeichnerische Festlegungen in den Regio-
nalplanen vorgesehen werden.

Dies erfolgt in Abstimmung mit den Kommunen unter Beriicksichtigung und Ubernahme geeigneter
kommunaler Planungen sowie bereits vorhandener Windenergiestandorte.

& Als landesplanerische Vorgabe gilt also, dass die regionalen Flachenbeitrdge durch regio-
nalplanerische Festlegungen erreicht werden miissen. Damit wird sichergestellt, dass die
Regionalplanung in Nordrhein-Westfalen ihre zentrale Rolle bei der Abstimmung der un-
terschiedlichen Anforderungen an den Raum wahrnehmen und weiterhin gewahrleisten
kann, dass ,,die Ziele der Raumordnung beachtet und die Grundsatze und sonstigen Erfor-
dernisse der Raumordnung beriicksichtigt werden” (§ 9 Absatz 5 LPIG?).

2 https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_text anzeigen?v id=920070925160557909 | RECHT.NRW
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2.1 Verfahren zur Festlegung der Teilflachenziele

Grundsatzliches

Adressaten der Pflicht aus § 3 Absatz 1 WindBG sind die Lander. Diese miissen — sofern sie die entspre-
chenden Flachen nicht nach § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 WindBG selbst ausweisen — die Flachenaus-
weisung durch die nachfolgenden (kommunalen oder regionalen) Planungstrager sicherstellen, indem
sie diesen verbindliche Teilflachenziele setzen.

Hierzu sind die Teilflachenziele in Form eines Landesgesetzes oder in Form von Zielen der Raumord-
nung in Raumordnungsplanen festzulegen. Da es sich bei den Flachenbeitragswerten nach § 3 Absatz
1 WindBG um Mindestvorgaben handelt, die auch Gberschritten werden dirfen (BT-Drs.-Nummer
20/2355, Seite 26), konnen die Linder auch Teilflichenziele festlegen, die insgesamt einen héheren
Flachenbeitrag als den gesetzlich vorgesehenen, ergeben.

In diesem Fall kann eine Entprivilegierung auflerhalb von Windenergiegebieten nur erfolgen, wenn die
durch die Lander festgelegten erhéhten Ziele erreicht werden.

Vorgehen im Land Nordrhein-Westfalen

Dementsprechend orientieren sich die im Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen fiir den Aus-
bau der Erneuerbaren Energien (,,LEP NRW*“) in Ziel 10.2-2 vorgesehenen Flachenziele explizit als Min-
destvorgabe an den nach § 3 Absatz 1 WindBG erforderlichen Flachenbeitragswerten von 1,8 Prozent
der Landesflache. Gleichzeitig konnen die Trager der Regionalplanung diese Vorgaben auch Uber-
schreiten.

—  Durch Artikel 6 des Gesetzes zur Anderung des Erdgas-Warme-Preisbremsengesetzes, zur An-
derung des Strompreisbremsengesetzes sowie zur Anderung weiterer energiewirtschaftlicher,
umweltrechtlicher und sozialrechtlicher Gesetze vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202)
wurde das Windenergieflachenbedarfsgesetz dahingehend erganzt, dass die Lander frihere
Stichtage sowie hohere Flachenbeitragswerte durch Landesrecht vorsehen kénnen.

In Bezug auf den zu erfiillenden Flachenbeitragswert wurde hierdurch die bereits zuvor gel-
tende Rechtslage, dass es sich bei den Vorgaben des Bundes um Mindestvorgaben handelt,
deklaratorisch klargestellt.

In Nordrhein-Westfalen werden die Flachenziele des Bundes nur in einer zeitlichen Stufe umgesetzt
und die vom Bund geforderten 1,8 Prozent der Landesflache sollen moglichst bis 2025 erreicht werden.

Der LEP NRW enthilt hierzu einen ,,Grundsatz der Raumordnung (Grundsatz 10.2-5)“, der vorgibt, dass

die Regionalplanverfahren zur Festlegung der Flichenziele parallel zur Anderung des LEP gefiihrt und
2025 abgeschlossen sein sollen.
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Da Zeitverlaufe von Planverfahren wegen ihrer Ergebnisoffenheit nicht ohne weiteres fest vorgegeben
werden konnen, ist hier bewusst ein Grundsatz der Raumordnung gewahlt worden. Die Trager der
Regionalplanung sollen die genannte Frist im Regelfall einhalten. Die Rechtsfolge eines verbindlichen
Vorziehens im Sinne des § 3 WindBG wird damit aber nicht ausgel6st.

Die Verteilung der 1,8 Prozent der Landesflache in Nordrhein-Westfalen erfolgte im LEP auf Basis einer
Potentialstudie.

— Malgeblich fiir die Verteilung der Beitragswerte auf die Planungsregionen im Entwurf waren
die Potenziale, die FlachengrélRe und der vorhandene Bestand an Flachen fir die Windenergie.

2.2 Nachweispflichten nach § 3 Absatz 3 WindBG

Nachweispflichten der Lander bis zum 31. Mai 2024
§ 3 Absatz 3 WindBG verpflichtet die Lander, entsprechend der jeweiligen Erflllungsoption, die ersten
Schritte der Pflichterfillung bis zum 31. Mai 2024 nachzuweisen.

Dadurch soll sichergestellt werden, dass die Lander friihzeitig und fristgerecht die notwendigen MaR-
nahmen zur Zielerreichung einleiten. Die zu erbringenden Nachweise hangen von dem gewahlten Pla-
nungssystem ab und erfolgen im Rahmen des EEG-Bund-Lidnder-Kooperationsausschusses (BT-Drs.-
Nummer 20/2355, Seite 26).

Form und Frist der Nachweiserbringung

Die Lander haben die Nachweise nach § 3 Absatz 3 WindBG bis zum 31. Mai 2024 im Rahmen ihrer
Berichterstattung im Bund-Lander-Kooperationsausschuss zu erfiillen. Die Pflicht aus § 3 Absatz 3
WindBG bezieht sich auf den Flachenbeitragswert aus Anlage 1 Spalte 1, der bereits Ende 2027 zu
erreichen ist. Ziel ist eine vorgelagerte Uberpriifung der notwendigen ersten Schritte fiir die Umset-
zung des Gesetzes und des Erreichens des flir 2027 geltenden Flachenziels.

& Nordrhein-Westfalen hat diese Voraussetzungen erfiillt: die zweite Verordnung zur Ande-
rung der Verordnung lber den Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen wurde am
30. April 2024 bekanntgemacht. Sie ist am Tag nach ihrer Verkiindung am 01. Mai 2024 in
Kraft getreten (GV. NRW. 2024 S. 230 und GV. NRW. 2024 S. 242).

Im Rahmen der Berichterstattung nach § 98 Absatz 1 EEG ist ein kontinuierliches Monitoring zum Stand

der Umsetzung der Flachenziele mit einer jahrlichen Berichterstattung der Bundesregierung zur Be-
wertung des Umsetzungsstandes des WindBG vorgesehen.
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3 Ausweisung von Windenergiegebieten
3.1 Definition von Windenergiegebieten und Beschleunigungs-
gebieten

(8§ 2 Nummer 1 und Nummer 4 WindBG)

Grundsatzliches

Windenergiegebiete im Sinne des WindBG werden in § 2 Nummer 1 WindBG legaldefiniert: Danach
sind Windenergiegebiete grundsatzlich solche Flachen, die als Vorrang- bzw. mit diesen vergleichbaren
Gebieten in Raumordnungsplanen sowie als Sonderbauflachen, Sondergebiete und mit diesen ver-
gleichbaren Ausweisungen in Flachennutzungs- und Bebauungsplanen ausgewiesen sind (§ 2 Nummer
1 Buchstabe a WindBG).

Fiir die Flachenbeitragswerte nach Anlage 1 Spalte 1 (Zwischenziel Ende 2027) fallen zusatzlich auch
Eignungs- und Vorbehaltsgebiete in Raumordnungspldanen unter die zuvor genannte Definition, wenn
der Raumordnungsplan spatestens am 01. Februar 2024 wirksam geworden ist (§ 2 Nummer 1 Buch-
stabe b WindBG).

Windenergiegebiete nach § 2 Nummer 1 WindBG
Der Begriff der Windenergiegebiete dient als Anknlipfungspunkt fiir verschiedene gesetzliche Rege-
lungen, insbesondere:

— die Anrechnungsregelung im § 4 WindBG,

— die Zulassigkeitsprifung nach § 249 BauGB,

— die Erleichterung im § 26 Absatz 3 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)3 betreffend Landschafts-
schutzgebiete,

— die Erleichterung im § 6 WindBG betreffend Umweltvertraglichkeitsprifung und Artenschutz als
Durchfiihrungsregelung zu Artikel 6 der Verordnung (EU) 2022/2577 (sogenannte ,,EU-Notfall-Ver-
ordnung”).

Hiervon zu unterscheiden ist der Begriff der Beschleunigungsgebiete (zuvor: , Go-to-areas”), der An-
knipfungspunkt fiir Genehmigungserleichterungen im Rahmen der Anderung der Erneuerbaren-Ener-
gien-Richtlinie ist (RICHTLINIE (EU) 2023/2413 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES).

Die Richtlinie ist am 20. November in 2023 in Kraft getreten. Mit dem Solarpaket wurde ein neuer § 6a
WindBG eingefiihrt, der bereits der Umsetzung der durch die Richtlinie (EU) 2023/2413 gednderten

3 https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg 2009/BJNR254210009.html | Gesetze im Internet

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:L 202400223 | EUR-Lex | Der Rat der Europdischen Union
hat am 19. Dezember 2023 die Verlangerung der EU-Notfall-Verordnung beschlossen. Dies wurde am 10. Januar 2024 im EU-
Amtsblatt veroffentlicht und die Notfall-Verordnung gilt nun bis zum 30. Juni 2025. Manche Teile der geanderten Verordnung
sind zum 1. Juli 2024 rechtskréaftig geworden.
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Richtlinie (EU) 2018/2001 dient und alle bestehenden Windenenergiegebiete als Beschleunigungsge-
biete anerkennt, wenn die in der Vorschrift genannten Voraussetzungen gegeben sind. Mit dem Gesetz
zur Umsetzung der RED Il Richtlinie wurden nun mit den §§ 249c, 245f Absatz 3 BauGB und § 28 ROG
Regeln fir die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten eingefiihrt.

Im Besonderen: Windenergiegebiete nach § 2 Nummer 1 Buchstabe a WindBG
Unter die Definition der Windenergiegebiete im Sinne des § 2 Nummer 1 Buchstabe a WindBG fallen -
von den im ROG® benannten Gebietstypen - nur als Vorranggebiete ausgewiesene Flichen.

Die darliberhinausgehende Erfassung von mit Vorranggebieten ,vergleichbaren Gebiete” in Raumord-
nungsplanen dient der Einbeziehung von vergleichbaren landesrechtlichen Gebietstypen. Die Ver-
gleichbarkeit ist im Hinblick auf den Grad der Flachensicherung fir die Windenergie an Land zu beur-
teilen. Die Flache muss also vorrangig fir die Windenergie an Land ausgewiesen sein und muss andere
Funktionen und Nutzungen ausschlieBen, soweit diese mit der vorrangigen Windenergienutzung nicht
vereinbar sind (§ 7 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 ROG).

Diese Voraussetzung erfiillen auch Gebietsausweisungen, die neben der vorrangigen Nutzung der
Windenergie auch Freiflachen-Photovoltaikanlagen ermoglichen, sofern diese mit der Nutzung der
Windenergie kompatibel sind und planerisch — neben der erstmaligen Errichtung von Windenergiean-
lagen — auch ggf. das Repowering sichergestellt ist.

Auf Ebene der Bauleitplanung geht es insbesondere um Sonderbauflachen und Sondergebiete zur Nut-
zung der Windenergie sowie andere vergleichbare Flachen.

Soweit in Bauleitplanen zum Beispiel ,Versorgungsflachen fir Windenergie” ausgewiesen werden,
sind diese erfasst, wenn sie — was bei dieser Zweckbestimmung grundsatzlich anzunehmen ist - die-
selbe Wirkung im Hinblick auf die Flachensicherung haben wie die in § 2 Nummer 1 Buchstabe a
WindBG benannten Gebiete. Dies muss im Einzelfall beurteilt werden.

— Eine pauschale Ausweisung als Versorgungsgebiet fiir Energie, in der auch andere Energieer-
zeugungsmethoden privilegiert behandelt werden, wird in aller Regel jedoch nicht dieselbe
flachensichernde Wirkung haben.

Auch Konzentrationszonen nach § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB sind Windenergiegebiete im Sinne des § 2
Nummer 1 WindBG. Auch nach Wegfall der auRergebietlichen Ausschlusswirkung bleiben die Positiv-
flachen Windenergiegebiete im Sinne des § 2 Nummer 1 WindBG.

Beschleunigungsgebiete nach § 2 Nummer 4 WindBG
Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Umsetzung der RED Il Richtlinie vom 15. August 2025 ist die voll-
stdndige Umsetzung der RICHTLINIE (EU) 2023/2413 erfolgt.

5 https://www.gesetze-im-internet.de/rog 2008/ | Gesetze im Internet
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Mit der damit verbundenen Definition der Beschleunigungsgebiete in § 2 Nummer 4 WindBG i. V. m.
§ 249c BauGB, § 28 ROG sowie § 6a WindBG ergeben sich fur Planungstrager diverse Handlungserfor-
dernisse. Darlber hinaus gelten fiir festgelegte Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 2 Nummer 4
WindBG verschiedene Verfahrenserleichterungen in der Vorhabenzulassung. Die grundsatzlichen An-
forderungen an die regionalplanerische Festlegung von Beschleunigungsgebieten, die besondere Situ-
ation in Nordrhein-Westfalen und das Gesetzgebungsverfahren zu § 41a LPIG sind in Kapitel 3.3.2 be-
schrieben.

Hinweis zu § 26 Absatz 3 Bundesnaturschutzgesetz

Der 2023 in Kraft getretene § 26 Absatz 3 Bundesnaturschutzgesetz flihrt zu einer gréReren Flachen-
verflgbarkeit fir den Ausbau von Windenergie an Land. Flachen fiir Windenergiestandorte in Land-
schaftsschutzgebieten kénnen bei der Planung in Betracht gezogen und Gebiete fir Windenergie dort
ausgewiesen werden (vgl. BT-Drs. 20/2354, S. 24, Link).

3.2 Folgen des ,,Wind-an-Land-Gesetzes* fir die Ausweisung
von Windenergiegebieten

3.2.1 Verpflichtung 2zur Erreichung der Fladchenbeitragswerte
nach WindBG in der Regel durch Planung

Verpflichtung der Lander zum Erreichen der Flichenbeitragswerte nach WindBG

Die Umsetzung des Flachenbeitragswerts nach § 3 Absatz 1 WindBG erfolgt fir Nordrhein-Westfalen
Uber die entsprechende Ausweisung der Flachen in den Regionalplénen. Bei diesen Planungen sind die
Sonderregelungen in § 249 BauGB (sowie das Uberleitungsrecht in § 245e BauGB, siehe dazu Ausfiih-
rungen in Kapitel 8) zu beriicksichtigen.

Planungssystematik: Umstellung auf Positivplanung (§ 249 Absatz 1 und 2 BauGB)

Infolge von §§ 249 Absatz 1 und 2, 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB greift die Privilegierung fiir Wind-
energievorhaben im AuRenbereich — vorausgesetzt der einschlagige Flachenbeitragswert bzw. ein ein-
schlagiges Teilflachenziel nach WindBG werden erreicht — regelmaRig innerhalb von ausgewiesenen
Windenergiegebieten in Raumordnungs- oder Flachennutzungspléanen (BT-Drs.-Nummer 20/2355,
Seite 32 f.).

— AuRerhalb der ausgewiesenen Windenergiegebiete sind Windenergieanlagen dann nicht mehr
privilegiert und kénnen nach § 35 Absatz 2 BauGB nur noch ausnahmsweise zugelassen wer-
den, wenn die in § 35 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 genannten Belange oder das Orts- und Land-
schaftsbild nicht berihrt sind.

Fiir die Planrechtfertigung bedeutet dies, dass nicht mehr die Ausschlusswirkung konstitutiv durch Pla-
nung herbeigefiihrt werden muss, sondern die Planung nur positiv definiert, auf welchen Flachen

Seite | 20


https://dserver.bundestag.de/btd/20/023/2002354.pdf

Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

Windenergievorhaben privilegiert verwirklicht werden kénnen. Der Geltungsbereich der Planungen
kann sich allein auf die fiir Windenergievorhaben ausgewiesenen Flachen beschranken und muss nicht
mehr den Ausschlussbereich einbeziehen, wodurch auch die Planrechtfertigung sich mit einer deutlich
kleineren Flache auseinandersetzen muss. Fir die Planaufstellung gelten die allgemeinen Vorgaben
des BauGB bzw. des ROG.

— Die Rechtsprechung zu § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB (sogenannte ,Substanzrechtsprechung”) ist
dagegen fir die Ausweisung von Windenergiegebieten nicht mehr relevant.

I Der neue Rechtszustand tritt nicht sofort ein, sondern erst, wenn im jeweiligen Land/Lan-
desteil ein Flachenbeitragswert/Teilflachenziel erstmals erreicht wird; hierflir besteht
grundsatzlich bundesgesetzlich eine Umsetzungsfrist bis zum 31. Dezember 2027.

Zuvor bleibt es bei der bereits nach alter Rechtslage bestehenden AuBenbereichsprivile-
gierung nach § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB.

— Die Wirkungen von Bestandsplanen wird Gibergangsweise aufrechterhalten: Siehe
dazu die Uberleitungsregelungen des § 245e Absatz 1 BauGB (siehe dazu Ausfiih-
rungen in Kapitel 8).

— Plane, die bis zum 1. Februar 2024 wirksam wurden, sind Bestandsplanen gleich-
gestellt.

— Neue Planungen, die zum Erreichen der Flachenbeitragswerte angestolSen wer-
den, sind jedoch bereits nach dem neuen Rechtsregime (Positivplanung) zu fihren
und gerichtlich zu beurteilen.

Sobald und solange die Flachenbeitragswerte nach den zugehérigen Stichtagen dagegen
verfehlt werden, tritt eine verstarkte AuBenbereichsprivilegierung nach § 249 Absatz 7
BauGB ein (siehe Ausfiihrungen in Kapitel 9).

3.2.2 Lockerung der Bindung an entgegenstehende Planungen
(§ 249 Absatz 5 Satz 1 BauGB)

Bei der Ausweisung von Windenergiegebieten nach § 2 Nummer 1 WindBG ist der nach § 3 Absatz 2
Nummer 2 WindBG jeweils zustandige regionale Planungstrager an entgegenstehende Ziele der Raum-
ordnung oder entgegenstehende Darstellungen in Flachennutzungspldanen nicht gebunden, soweit
dies erforderlich ist, um den Flachenbeitragswert im Sinne des § 3 Absatz 1 WindBG oder ein daraus
abgeleitetes Teilflachenziel zu erreichen.
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Diese Norm soll nach der Gesetzesbegriindung (BT-Drs.-Nummer 20/2355, Seite 34) ,sicherstellen,
dass der nach § 3 Abs. 2 WindBG zustdndige Planungstrager unverziglich mit der Planung beginnen
kann, ohne an etwaige entgegenstehende Planinhalte in Planen auf anderen Planungsebenen gebun-
den zu sein.”

Zustandiger Planungstrager

Nordrhein-Westfalen hat die bundesgesetzlich vorgeschriebenen Flachenbeitragswerte von 1,8 Pro-
zent der Landesflache UGber textliche Festlegungen im Landesentwicklungsplan (LEP-Ziel 10.2-2) umge-
setzt und setzt darauf aufbauende, zeichnerische Festlegungen in den Regionalplanen um.

Es wurden also fiir die Regionen Teilflachenziele festgelegt, sodass die Trager der Regionalplanung zu-
standig sind.

Nichtbindung an entgegenstehende Ziele der Raumordnung / Darstellung in Flichennutzungspldnen
Der im oben genannten Sinne ,,zustdndige Planungstrdger” ist bei der Ausweisung von Windenergie-
gebieten an entgegenstehende Ziele der Raumordnung bzw. Darstellungen in Flachennutzungsplanen
nicht gebunden (§ 249 Absatz 5 BauGB).

Dies kann etwa nitzlich sein, wenn zum Zeitpunkt der Planaufstellung noch eine planerische Aus-
schlusswirkung in einem anderen Plan nach § 245e Absatz 1 BauGB fort gilt. Der Planungstrager ist an
diese Ausschlusswirkung selbst dann nicht gebunden, wenn seine Planung allein noch nicht zum Errei-
chen des giltigen Flachenbeitragswertes/Teilflaichenzieles (und damit nach § 245e Absatz 1 Satz 2
BauGB zum Wegfall der Ausschlusswirkung) fiihrt.

Weiterhin kann der zustandige Planungstrager auch dann, wenn die fiir die Windenergie auszuweisen-
den Flachen in anderen Planen anderen Nutzungen vorbehalten sind, liber diese Planinhalte hinweg-
gehen.

Erforderlichkeit, um den Flachenbeitragswert oder ein daraus abgeleitetes Teilflichenziel zu errei-
chen

Von § 249 Absatz 5 Satz 1 BauGB darf der zustandige Planungstrager nur Gebrauch machen, soweit
dies zur Zielerreichung erforderlich ist.

Die Erforderlichkeit ist im Einzelfall im Anzeigeverfahren nach § 19 Absatz 6 LPIG fiir die konkreten
Flachen gegeniiber der Landesplanungsbehdrde darzulegen, die entgegen anderer Planungen fir die
Windenergie ausgewiesen werden sollen. Bei der Prifung der Erforderlichkeit sind sowohl die Ziele
der entgegenstehenden Planung zu berticksichtigen, andererseits aber auch das planerische Bediirfnis
dafiir, die Flachen fir die Windenergie in Anspruch zu nehmen.

Die Prifung der Erforderlichkeit beinhaltet Abwagungselemente. Dabei sind mogliche landesspezifi-

sche Vorgaben, aber auch das liberragende offentliche Interesse am Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien zu bericksichtigen.
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Nordrhein-Westfalen: Vorhabenzulassung in vorab ausgewiesenen Windenergiegebieten eines Re-
gionalplans

Nach § 249 Absatz 5 Satz 1 BauGB ist der fiir das Erreichen des Flachenbeitragswerts zustandige Pla-
nungstrager (in Nordrhein-Westfalen: die Regionalplanung) nicht an entgegenstehende Ziele der
Raumordnung und Darstellungen in Flachennutzungsplanen gebunden, soweit dies erforderlich ist, um
den Flachenbeitragswert im Sinne des § 3 Absatz 1 WindBG zu erreichen.

Nach entsprechender Ausweisung der Windenergiegebiete entfallt diese Bindung nach § 249 Absatz 5
Satz 2 BauGB auch im Zulassungsverfahren. § 245e Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit § 249 Absatz 5
BauGB regelt somit, dass die Ausschlusswirkung der bestehenden Konzentrationszonen einem Wind-
energievorhaben nicht mehr entgegengehalten werden kann, wenn dieses in einem zuvor ausgewie-
senen Windenergiegebiet liegt, welches spater zum Erreichen des Flachenbeitragswerts herangezogen
werden soll.

— Die Ausschlusswirkung der Konzentrationszonen bleibt im Ubrigen im Ubergangszeitraum un-
beriihrt.

Als Anwendungsfall kommt die vorzeitige Ausweisung von Windenergiegebieten fiir Teilbereiche oder
bestimmte Fallkonstellationen (bspw. ,unkritische” Félle) in Frage. Eine vorzeitige Ausweisung von
Windenergiegebieten durch den Regionalplanungstrager ist nicht an die in § 245e Absatz 1 Satz 6 ff.
BauGB aufgeflihrten Tatbestandsmerkmale (Grundziige der Planung, 25%-Regelung) gebunden.

3.2.3 Planerhaltungsvorschrift
(§ 249 Absatz 6 BauGB)

§ 249 Absatz 6 BauGB stellt klar, dass weitergehende als die gesetzlichen Anforderungen an die
Planaufstellung und -rechtfertigung im ROG bzw. BauGB an die Planungen von Windenergiegebieten
nicht gestellt werden kénnen.

Nach & 249 Absatz 6 BauGB ist fiir die Beurteilung eines konkreten Windenergiegebietes unerheblich,
ob anderswo innerhalb oder aulRerhalb des Plangebietes andere vergleichbar geeignete Flachen fir
die Windenergie zur Verfligung stehen.

— Nach Auffassung des Gesetzgebers soll dies sicherstellen, dass im Rahmen einer gerichtlichen
Uberpriifung nach Umstellung auf eine Positivplanung keine unangemessen hohen Anforde-
rungen bei Windenergiegebieten gestellt werden (vgl. BT-Drs.-Nummer 20/2355, Seite 34).

— Damit entfallt insbesondere die sogenannte , Tabuzonenrechtsprechung” mit einer Tabuzo-
nenbetrachtung flr die Ausweisung von Windenergiegebieten.

Die Regelung gilt fiir alle Planverfahren, die nach dem neuen Recht aufgestellt werden.
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3.2.4 Auswirkung von § 2 EEG auf die Flachenausweisung®

§ 2 EEG, der letztlich auf Artikel 20a GG fulSt, schreibt das lGberragende offentliche Interesse an der
Nutzung der erneuerbaren Energien fest und regelt zudem in Satz 2 einen befristeten ,vorrangigen
Belang” der erneuerbaren Energien in Schutzgiiterabwagungen. Zudem bestimmt er, dass diese Anla-
gen der 6ffentlichen Sicherheit dienen.

— ImPlanverfahren wirkt § 2 EEG insbesondere, indem er zu einer gréBeren Potenzialflache fihrt
und somit die Planungsspielrdaume der Planungstrager erweitern kann.

§ 2 EEG andert nichts daran, dass eine im Grundsatz ergebnisoffene Abwagung nach § 1 Absatz 7
BauGB oder § 7 Absatz 2 Satz 1 ROG stattfinden muss, in der alle 6ffentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander abzuwagen sind. Im Rahmen dieser Abwagung ist das Gewicht jedes
Belangs angemessen zu bericksichtigen.

— Die planerische Abwagung umfasst zum einen die Freiheit des zustandigen Planungstragers
(Kapitel 3.2.2) zu entscheiden, ob bzw. in welchem MaRe er eine bestimmte Nutzung in seinem
Planungsraum ermdglichen mochte und zum anderen die Freiheit zu entscheiden, wo er hier-
fir Flachen ausweisen mochte.

— Fir das ,,0b” und ,,in welchem MindestmaRe” der Planungstrager Windenergiebereiche aus-
weist, ist der Abwagungsspielraum bereits durch die verbindlichen Vorgaben von Flachenbei-
tragswerten bzw. Teilflachenzielen stark vorbestimmt.

§ 2 EEG entfaltet seine mittelbare Wirkung im Rahmen der Planung in erster Linie bei der Flachenaus-
wahl, indem er die Genehmigungsfahigkeit von Windenergieanlagen nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz’ beeinflussen kann. Die voraussichtliche Eignung von Flichenausweisungen ist bereits auf
Planungsebene von entscheidender Bedeutung: Flachen, auf denen Windenergieanlagen voraussicht-
lich nicht realisierbar sind, diirfen nicht planerisch ausgewiesen werden.

Stehen Belange einer BImSchG-Genehmigung entgegen, miissen sie - soweit sie auf der Planungsebene
erkennbar sind - bei der Festlegung der Ausweisung von Flachen berticksichtigt werden, da Flachen,
auf denen Windenergieanlagen voraussichtlich nicht genehmigungsfahig sind, planerisch nicht ausge-
wiesen werden dirfen. So sind insbesondere die Auswirkungen auf die Umwelt und auf Nachbarn ein-
schlieRlich schadlicher Umwelteinwirkungen zu priifen.

6 Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie, des Ministeriums fir Um-
welt, Naturschutz und Verkehr, des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Ministeriums fur
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25. Juni 2024: Erlass zu Grundsatzfragen bei
der Anwendung des § 2 EEG bei Verwaltungsentscheidungen im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien (§ 2 EEG-Grund-
satzerlass)

7 https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/ | Gesetze im Internet
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Bei raumordnerischen Entscheidungen zur Verwirklichung und Sicherung der Raumordnungsplane ist
§ 2 EEG im Rahmen der jeweiligen Ermessensentscheidung zu berlicksichtigen. Bei der Ermessensent-
scheidung ist auch der Ausbaustand der Erneuerbaren Energien im jeweiligen Planungsraum zu be-
ricksichtigen.

§ 2 EEG kann bewirken, dass Hemmnisse im Zulassungsverfahren — beispielsweise tber fachrechtliche
Ausnahmen oder Befreiungen — leichter Gberwunden werden kénnen. Wenn die zustandige Fachbe-
horde im Planaufstellungsverfahren eine kiinftige fachrechtliche Ausnahme oder Befreiung in Aussicht
stellt, ist es dem zustandigen Planungstrager (Kapitel 3.2.2) moglich, Windenergieflachen in Bereichen
zu planen, die grundsatzlich fachrechtlich gesperrt waren (zum Beispiel nach § 67 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 BNatSchG).

— Fur das Verhaltnis zwischen Artenschutz und Planung wird auf das Kapitel 3.2.8 verwiesen.

Bewirkt § 2 EEG, dass Hemmnisse im Zulassungsverfahren Gberwunden werden kdnnen, darf diese
Uberwindbarkeit von entgegenstehenden Belangen auch bei der Flichenauswahl angenommen wer-
den. § 2 EEG fihrt insofern mittelbar zu einer groReren Potenzialflache, erweitert die Planungsspiel-
raume der Planungstrager und tragt damit letztlich auch zur héheren Rechtssicherheit von Planen bei.
Dies gilt unabhangig von den jlingsten gesetzlichen Anpassungen im Zusammenhang mit § 2 EEG, da
es bei fachrechtlichen Fragestellungen im Rahmen der Aufstellung von Flachen fir die Windenergie-
nutzung bei der Wertung des § 2 EEG bleibt. Dabei hat der Bundesgesetzgeber nachvollzogen, dass mit
Erreichen der Flachenbeitragswerte lediglich mit Blick auf die Bewertung der Zulassigkeit von Wind-
energievorhaben nach § 35 Absatz 2 BauGB aullerhalb von Windenergiegebieten im Sinne des § 2
Nummer 1 WindBG dem (iberragenden 6ffentlichen Interesse am Ausbau der Windenergie hinrei-
chend Rechnung getragen ist, vgl. § 1 Absatz 2 Satz 2 WindBG.

3.2.5 Umgang mit bestehenden Flachenausweisungen fiir
Windenergie

Das System des ,,Wind-an-Land-Gesetzes” |asst den Landern verschiedene Mdoglichkeiten, die Flachen-
ziele zu erflllen. Landesplanerische Vorgabe in Nordrhein-Westfalen ist, dass die Flachenbeitrags-
werte durch regionalplanerische Festlegungen erreicht werden.

— Der LEP NRW sieht mit Grundsatz 10.-2-9 auRerdem vor, dass bei der Festlegung von Wind-
energiebereichen nach Ziel 10.2-2 des LEP NRW geeignete Windenergiestandorte und -pla-
nungen der Kommunen berlicksichtigt werden sollen.

Wie im Uberleitungsrecht (§ 245e Absatz 1 BauGB, siehe dazu Ausfiihrungen in Kapitel 8) geregelt,
gelten die Wirkungen bestehender Konzentrationszonenplanungen nach § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB

auch nach dem , Wind-an-Land-Gesetz” fort. Mit der Feststellung nach § 5 WindBG (dem Erreichen
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eines einschlagigen Flachenziels) spatestens aber zum 31. Dezember 2027 entfillt die auRergebietliche
(Ausschluss-)Wirkung nach § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB; die (positiven) Flachenausweisungen zuguns-
ten der Windenergie bleiben demgegeniiber weiter wirksam.

3.2.6 Moglichkeiten der Gemeinden zur Ausweisung von Wind-
energiegebieten in Flachennutzungsplanen
(8 5 BauGB)

Da Nordrhein-Westfalen die bundesgesetzlich vorgeschriebenen Flachenbeitragswerte von 1,8 Pro-
zent der Landesflache Uber textliche Festlegungen im Landesentwicklungsplan und darauf aufbau-
ende, zeichnerische Festlegungen in den Regionalplanen umsetzen wird, sind die Gemeinden nicht die
zustandigen Planungstrager im Sinne des § 249 Absatz 5 Satz 1 BauGB in Verbindung mit § 3 Absatz 2
WindBG (Kapitel 3.2.2).

Sie konnen aber freiwillig erganzend tatig werden: Zusatzliche zu den regionalplanerischen Festle-
gungen ausgewiesene kommunale Flachen werden dann auf den Flachenbeitragswert angerechnet,
wenn einzelne regionalplanerische Festlegungen unwirksam geworden sind. Dies dient der Sicherstel-
lung der Zielerreichung des Flachenbeitragswertes. Ansonsten haben kommunale Zusatzausweisun-
gen in Nordrhein-Westfalen keinen Einfluss auf die Berechnung des Flachenbeitragswertes (siehe
auch Kapitel 4.3.1 und 5.2).

— Die Feststellung tber das Erreichen des Teilflachenziels von 1,8 Prozent der Landesflache in
den Regionalpldnen obliegt in Nordrhein-Westfalen der Landesplanungsbehérde (siehe dazu
Ausfiihrungen in Kapitel 4.1).

— Die Bindung der Trager der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung (§ 1 Absatz 4 BauGB)
bleibt dabei grundsatzlich unberihrt.

Durch Artikel 3 des Gesetzes zur Anderung des LNG-Beschleunigungsgesetzes und zur Anderung des
Energiewirtschaftsgesetzes und zur Anderung des Baugesetzbuchs vom 12. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr.
184) wurde jedoch § 245e BauGB um Absatz 5 erginzt, der durch das Gesetz zur Umsetzung der RED
Il Richtlinie angepasst wurde.

Hiernach ist bis zum Erreichen der Flachenbeitragswerte eine Abweichung von Zielen der Raumord-
nung, die einer erganzenden kommunalen Planung — auch wenn die Gemeinde nicht zustandige Pla-
nungstragern fir die Erreichung der Flachenbeitragswerte ist — fir die Windenergie entgegenstehen,
ohne gesondertes Verfahren moglich, sofern der Raumordnungsplan an der von der Gemeinde fir
Windenergie geplanten Stelle kein Gebiet fir mit der Windenergie unvereinbare Nutzungen oder
Funktionen festlegt.
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3.2.7 Ubertragung auf die Raumordnungsplanung
(§ 27 Absatz 4 ROG)

Die Aufstellung von Raumordnungsplanen — auch mit Festlegungen fiir die Windenergie - richtet sich
weiterhin nach dem ROG. Dieses erklart jedoch in § 27 Absatz 4 ROG fiir Raumordnungsplane, die
Windenergiegebiete im Sinne von § 2 Nummer 1 WindBG enthalten, die Uberleitungsvorschriften des
§ 245e BauGB und die Sonderregelungen des § 249 BauGB fiir vorrangig anwendbar.

Fiir die Aufstellung von Raumordnungsplanen hat dies zur Folge, dass nach § 249 Absatz 1 BauGB in
Verbindung mit § 27 Absatz 4 ROG in Raumordnungspldanen eine Ausschlusswirkung im Sinne des § 35
Absatz 3 Satz 3 BauGB mit Bindungswirkung fiir die Zulassungsebene zulasten von Windenergievorha-
ben grundsétzlich nicht mehr begriindet werden kann (zum Uberleitungsrecht siehe Ausfiihrungen in
Kapitel 8).

Vielmehr sind zukiinftig fur die Vorhabenzulassung nur die positiven Flachenausweisungen (in Gestalt
von Vorrang- und mit diesen vergleichbaren Gebieten und fiir das Flachenziel 2027 zusatzlich auch
Vorbehalts- und Eignungsgebieten) relevant, da innerhalb dieser Gebietsausweisungen nach § 249 Ab-
satz 2 BauGB die bauplanungsrechtliche Privilegierung aufrechterhalten bleibt.

— Auf die Festlegung einer Ausschlusswirkung kann daher im Rahmen der Planung verzichtet
werden.

Hierin besteht auch die durch das ,Wind-an-Land-Gesetz” bezweckte Vereinfachung der Planung:
Die Ausschlusswirkung muss nicht mehr planerisch gerechtfertigt werden. Stattdessen folgt aus dem
Gesetz eine Entprivilegierung von Windenergieanlagen auRerhalb ausgewiesener Flachen (Umstellung
auf eine Positivplanung).

Bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen ist die Sonderregelung des § 249 Absatz 5 BauGB an-
wendbar, wonach der jeweils zustandige Planungstrager bei der Ausweisung von Windenergiegebie-
ten unter den oben genannten Voraussetzungen (Kapitel 3.2.2) an entgegenstehende Ziele der Raum-
ordnung oder entgegenstehende Darstellungen in Flaichennutzungspldnen nicht gebunden ist.

— Auch die Ausfiihrungen zu § 249 Absatz 6 BauGB, zu § 2 EEG sowie zum Umgang mit beste-
henden Flachenausweisungen (Kapitel 3.2.5) gelten fiir die Raumordnung entsprechend.
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3.2.8 Auswirkungen von § 6 WindBG auf Flachenausweisungen in
der Bauleit- und Regionalplanung

§ 6 WindBG, der eine Durchfiihrungsregelung zu Artikel 6 der EU-Notfall-Verordnung enthalt, dient der
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren fiir Windenergieanlagen an Land.

— Vollzugsempfehlung zu § 6 WindBG des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz
und des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz vom 19. Juli 2023:
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/V/vollzugsleitfaden-6-
windbg.pdf? blob=publicationFile&v=2

— Vergleiche dazu auch Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nord-
rhein-Westfalen: ,Vollzugsempfehlung zu § 6 WindBG” — Erlass vom 01. Dezember 2023

— Hinweis:
Der Rat der Europaischen Union hat am 19. Dezember 2023 die Verlangerung der EU-Notfall-
Verordnung beschlossen. Dies wurde am 10. Januar 2024 im EU-Amtsblatt veroffentlicht und
die Notfall-Verordnung galt bis zum 30. Juni 2025. Manche Teile der gedanderten Verordnung
sind zum 1. Juli 2024 rechtskraftig geworden.

Nachfolgend wird hier lediglich auf die firr die kommunale Bauleitplanung und die Regionalplanung
besonders wichtige Frage eingegangen, wie sich § 6 WindBG auf die Umweltprifung nach § 8 ROG
(bzw. Landesplanungsrecht) oder § 2 Absatz 4 BauGB sowie auf die planerische Abwagung auswirkt.

§ 6 WindBG betrifft die Erleichterungen der Artenschutzprifung sowie den Entfall der UVP auf Zulas-
sungsebene. Grundsatzlich ergeben sich aus der Bestimmung keine erhohten Anforderungen an die
Umweltprifung im Rahmen der Regional- und Bauleitplanung. Die artenschutzrechtliche Priifung auf
Genehmigungsebene kann auf dieser Grundlage nicht auf die Ebene der Regional- oder Bauleitpla-
nung vorverlagert werden.

Vielmehr ist der fur eine ordnungsgemalle Abwagung der Artenschutzbelange des § 7 Absatz 2 ROG
bzw. § 1 Absatz 6 Nummer 7 BauGB erforderliche Umfang der zu ermittelnden und zu bewertenden
Fakten vom Detailgrad der jeweiligen Planung abhangig und von dem Trager der Raumordnungspla-
nung bzw. der Gemeinde zu bestimmen.

3.2.9 Auswirkungen von Genehmigungserleichterungen nach § 6b
WindBG in Beschleunigungsgebieten

Die bisher aufgrund der EU-Notfall-Verordnung geltenden Genehmigungserleichterungen in § 6
WindBG sind nur fiir Antrage auf Genehmigung bzw. Vorbescheid anwendbar, die bis zum 30.06.2025
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gestellt wurden. Die sich zeitlich hieran anschlieRenden Genehmigungserleichterungen auf Grundlage
der RED-IlI-Richtlinie werden nun in § 6b WindBG normiert.

Konkret entfallen nach § 6b Absatz 2 Satz 1 WindBG in Beschleunigungsgebieten folgende Prifungen
im Zulassungsverfahren fiir Windenergievorhaben:

- Umweltvertraglichkeitsprifung (Ausnahme: grenziiberschreitende Auswirkungen gemal § 6b
Absatz 2 Satz 4 WindBG und daraus folgende vollumfangliche UVP auch fir deutsches Hoheits-
gebiet)

- FFH-Vertraglichkeitsprifung nach § 34 BNatSchG

- Artenschutzpriifung nach §§ 44, 45b, 45c BNatSchG

- Prifung der Bewirtschaftungsziele nach § 27 Wasserhaushaltsgesetz

Anstelle der vorgenannten Prifungen fihrt die Zulassungsbehdrde ein vereinfachtes Prifverfahren
gem3iR § 6b Absitze 3 bis 8 WindBG durch, die sog. ,,Uberpriifung der Umweltauswirkungen” oder kurz
,Uberpriifung”. Hierbei stiitzt sie sich auf vorhandene Daten. Stellt die Zulassungsbehérde fest, dass
bei Durchfiihrung der im Plan und vom Antragsteller vorgesehenen MaRRnahmen keine eindeutigen
Nachweise auf erhebliche, auf Planebene unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen beste-
hen, ordnet sie die erforderlichen und verhaltnismaRigen MinderungsmaBnahmen an (zu den Regeln
fiir MinderungsmaBnahmen im Plan siehe Kapitel 5.4.2).

Sind sowohl § 6 als auch § 6b WindBG im Zulassungsverfahren einschlagig, ist gemaR § 6b Absatz 9
WindBG die Regelung des § 6 WindBG vorrangig anzuwenden — es sei denn, der Antragssteller verlangt
ausdriicklich die Anwendung von § 6b WindBG.

AFB-Tool Il: Genehmigung von Windenergieanlagen in Beschleunigungsgebieten zur Windenergie-
nutzung in NRW

Im Zusammenhang mit dem oben genannten Uberpriifungsverfahren hat das Land Nordrhein-Westfa-
len flr die Prifung der Arten- und Habitatschutzbelange ein Internet-Werkzeug entwickelt, das eine
vereinfachte Beantragung und Genehmigung von Windenergieanlagen in Beschleunigungsgebieten
zur Windenergienutzung ermoglicht. Das so genannte ,,AFB-Tool Il steht Antragstellern, Naturschutz-
behdrden und Immissionsschutzbehdrden im Internet zur Verfiigung®.

Das AFB-Tool Il fihrt die Verfahrensbeteiligten durch die aufeinander folgenden Prifschritte. Schluss-
endlich generiert das System fiir den Antragsteller einen projektbezogenen Artenschutzfachbeitrag
(AFB), der zur Prifung an die zustandigen Behorden im Rahmen des Genehmigungsverfahrens Gber-
mittelt wird. Der AFB stellt fiir das beantragte Vorhaben (Windenergieanlagen und Nebenanlagen) alle
geeigneten und erforderlichen Minderungsmalnahmen unter Berticksichtigung der Anforderung der
VerhaltnismaRigkeit zusammen. Das MalBnahmenkonzept erfillt zugleich die Anforderung gemaR § 6b
Absatz 3 Satz 4 WindBG hinsichtlich der Bestimmung eventuell erforderlicher zusatzlicher MaRnahmen
fiir auf Planebene unvorhergesehene MalRnahmen. Bei positivem Abschluss der Prifung nimmt die

8 https://artenschutz.naturschutzinformationen.nrw.de/artenschutz/de/windenergie/afb2/vorbemerkung
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Immissionsschutzbehorde die im AFB-Tool Il hinterlegten Nebenbestimmungen in den Genehmigungs-
bescheid auf.

3.3 Ausweisung von Beschleunigungsgebieten

3.3.1 Darstellung von Windenergiegebieten als Beschleunigungs-
gebiete in der Flachennutzungsplanung

Die mit dem Gesetz zur Umsetzung der RED Il Richtlinie in nationales Recht verbundenen Anderungen
haben ebenfalls Auswirkungen auf die Darstellung von Windenergiegebieten in Flachennutzungspla-
nen, die im Folgenden erldutert werden:

Generell gilt durch die Anderungen des BauGB eine Pflicht zur Darstellung von Windenergiegebieten
als Beschleunigungsgebiete in der Flichennutzungsplanung. Durch die Anderung der Planzeichenver-
ordnung werden die entsprechenden Planzeichen fiir Beschleunigungsgebiete fir die Windenergie in
Nr. 1.5 PlanZV erganzt.

bestehende und in Aufstellung befindliche Windenergiegebiete nach § 2 Nummer 1 WindBG

Wurden Windenergiegebiete nach Ablauf des 19. Mai 2024 in einem Flachennutzungsplan ausgewie-

sen oder befindet sich deren Ausweisung aktuell noch in einem laufenden Verfahren, sieht § 245f Ab-

satz 3 BauGB vor, dass

— laufende Verfahren unter Beriicksichtigung der gednderten Rechtslage fortzufiihren sind und eine
Darstellung als Beschleunigungsgebiet vorzusehen ist (Satz 1),

— bei laufenden Verfahren in einem fortgeschrittenen Stadium (und somit die Ausweisung als Be-
schleunigungsgebiet nach Einschdtzung der Gemeinde zu einer langeren Verfahrensdauer fihrt)
die Ausweisung als Beschleunigungsgebiet ausnahmsweise in einem separaten Planverfahren er-
folgen kann, welches innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des vorlaufenden Planverfahren
einzuleiten ist (Satz 2) und

— bei bereits abgeschlossenen Verfahren die Ausweisung als Beschleunigungsgebiet in einem sepa-
raten Verfahren nachzuholen ist (Satz 3).

Fiir Windenergiegebiete, die bis zum Ablauf des 19. Mai 2024 in einem Flachennutzungsplan ausge-
wiesen wurden, ergibt sich keine Notwendigkeit fiir ein gesondertes Verfahren zur Festlegung als Be-
schleunigungsgebiet. Diese gelten gemall § 2 Nummer 4 i. V. m. § 6a WindBG automatisch als Be-
schleunigungsgebiet.

neue Windenergiegebiete nach § 2 Nummer 1 WindBG

Kommunen, die nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Umsetzung der RED Il Richtlinie neben den
Windenergiegebieten in Regionalplanen freiwillig zusatzliche Windenergiegebiete in einem Flachen-
nutzungsplan ausweisen méchten (s.0.) sind nach § 249c Absatz 1 BauGB verpflichtet, diese auch als
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Beschleunigungsgebiete darzustellen. Ausgeschlossen ist dies bei den in § 249c Absatz 2 BauGB ge-
nannten Schutzgebieten.

§ 249c Absatz 4 BauGB eroffnet es den Landern, abweichend von § 249c Absatz 1 BauGB durch Lan-
desgesetz die Darstellung von Beschleunigungsgebieten nach Erreichen der Flachenbeitragswerte in
das Ermessen der Kommunen zu stellen. Eine solche gesetzliche Regelung liegt flir NRW bislang nicht
vor.

Darstellung von Regeln fiir MinderungsmafBnahmen

AFB-Tool I: Ausweisung von Beschleunigungsgebieten zur Windenergienutzung in NRW

Bei der Darstellung der Beschleunigungsgebiete sind gemaR § 249¢ Abs. 3 BauGB fir mogliche negative
Umweltauswirkungen geeignete Regeln fiir wirksame Minderungsmalnahmen fir die Errichtung und
den Betrieb von Anlagen und ihrem Netzanschluss darzustellen. Die neue Anlage 3 zum BauGB enthilt
die Darstellung von geeigneten Regeln fiir wirksame Minderungsmafinahmen durch die Gemeinde.
Diese konnen zur Erfullung der sich aus § 249c Absatz 3 BauGB ergebenden Anforderungen bei der
Darstellung von Beschleunigungsgebieten herangezogen werden.

§ 249c Absatz 6 BauGB regelt, dass eine Verletzung der Anforderungen an die Ausweisung von Be-
schleunigungsgebieten fiir die Rechtswirksamkeit des Windenergiegebiets im Ubrigen unbeachtlich
ist.

Fiir die Erstellung der Regeln fiir wirksame MinderungsmalRnahmen bei der Ausweisung von Beschleu-
nigungsgebieten zur Windenergienutzung steht den kommunalen Planungsbehorden in Nordrhein-
Westfalen mit dem ,,AFB-Tool 1“ °- das urspriinglich fiir die Regionalplanungsbehdrden entwickelt
wurde - ein Internet-Werkzeug zur Erstellung von Artenschutz-Fachbeitrdgen (AFB) auf Planebene zur
Verfligung.

Die von dem Tool automatisiert erzeugten AFBe beinhalten eine gebietsspezifische Auswertung von
WEA-empfindlichen Arten und sonstigen planungsrelevanten Arten. Ausgewertet werden mit dem
Tool entsprechende Artvorkommen, die im Datenbestand des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und
Klima in NRW (LANUK) auf der Basis von Messtischblatt-Quadranten (MTBQ) verzeichnet sind. Zudem
werden im AFB fiir das betreffende Beschleunigungsgebiet geeignete Regeln fiir wirksame Minde-
rungsmalnahmen i.S.v. § 249c Absatz 3 BauGB fiir die jeweiligen Arten und Gilden dargelegt. Diese
MaRnahmen sind geeignet, negative Auswirkungen auf die Arten zu vermeiden oder zumindest erheb-
lich zu verringern.

Der AFB tritt bei der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten auf Ebene der Flachennutzungsplanung
an die Stelle der Ublichen Artenschutzpriifung (ASP) (vgl. Handlungsempfehlung ,Artenschutz in der

% https://artenschutz.naturschutzinformationen.nrw.de/artenschutz/de/windenergie/afb1/einfuehrung
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Bauleitplanung und bei der baurechtlichen Zulassung von Vorhaben” vom 22.12.2010, Anlage 2 Proto-
koll einer Artenschutzprifung (ASP)'). Auf Grund des Rechtsregimes der Beschleunigungsgebiete kén-
nen WEA in Beschleunigungsgebieten nicht auf Grund von arten- oder habitatschutzrechtlichen Aspek-
ten versagt werden. Selbst flr den Fall, dass im Rahmen der spateren Projektplanung keine geeigneten
und verhaltnismaRigen MaRnahmen zur Verfligung stehen, ist die Genehmigung unter Zahlung eines
Geldbetrags in ein Artenhilfsprogramm nach § 6b Absatz 7 WindBG zu erteilen. Die Vollzugsfahigkeit
des Plans hinsichtlich Arten- und Habitatschutzbelange ist somit bei Beschleunigungsgebieten stets
bereits durch die Gesetzeslage gewahrleistet. Der AFB liefert das im Rahmen einer ASP auf Ebene der
Bauleitplanung maximal zu betrachtende Artenspektrum und bildet ein sogenanntes ,, Worst-Case-Sze-
nario” ab.

Mit Planung des genauen Standortes des Vorhabens ist das vorgefilterte Artenspektrum zu tberpriifen
und eine Konkretisierung der erforderlichen MinderungsmaRBnahmen hat auf Genehmigungsebene zu
erfolgen. Hierzu steht den im Rahmen der Genehmigungsverfahrens beteiligten Akteuren mit dem
»AFB-Tool II” ein weiteres Internet-Werkzeug zur Verfligung (siehe Ausfiihrungen in Kapitel 3.2.9). Ent-
sprechende Erlduterungen sind in die Begriindung des Bauleitplans aufzunehmen, womit sichergestellt
wird, dass ein sachgerechter Umgang mit dem Artenschutz auf Ebene der Vorhabenzulassung stattfin-
den kann.

3.3.2 Darstellung von Windenergiegebieten als Beschleunigungs-
gebiete in der Regionalplanung

Die mit der Umsetzung der RED Ill in nationales Recht verbundenen Anderungen haben ebenfalls Aus-
wirkungen auf die Darstellung von Windenergiegebieten in Regionalplanen, die im Folgenden erldutert
werden:

Generell sieht der Bundesgesetzgeber in dem neu gefassten § 28 ROG die Pflicht zur Ausweisung von
Vorranggebieten fiir Windenergie zusatzlich als Beschleunigungsgebiete fiir die Windenergie im Sinne
getrennter Planfestlegungen vor. Die Ausweisung als Beschleunigungsgebiet und die Aufstellung von
Regeln fiir MinderungsmaRnahmen erfolgen dabei grundsatzlich im Rahmen des Planaufstellungsver-
fahrens zur Festlegung der Vorranggebiete fiir Windenergie. Dabei handelt es sich bei der Ausweisung
von Beschleunigungsgebieten nicht um eine Festlegung im raumordnungsrechtlichen Sinne, sondern
nach § 28 Absatz 2 ROG um einen Rechtsakt eigener Art, dessen Rechtsfolgen allein die Erleichterung
auf Zulassungsebene gemall § 6b des Windenergieflaichenbedarfsgesetzes sind. Insbesondere findet
aufgrund der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten bei Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzun-
gen in einem Windenergiegebiet keine Abwagung gegenlaufiger Belange statt.

Ohttps://artenschutz.naturschutzinformationen.nrw.de/artenschutz/web/babel/media/Handlungsempfeh-
lung%20Artenschutz%20Bauen_mit%20Einf%C3%BChrungserlass_10_12_22.pdf
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Wurden im jeweiligen Planaufstellungsverfahren zur Festlegung der Vorranggebiete fiir Windenergie
keine wirksamen Minderungsmafinahmen festgelegt, muss die Ausweisung von Beschleunigungsge-
bieten nachtraglich erfolgen. Dabei wird wie folgt unterschieden:

Fir Windenergiegebiete im Sinne des § 2 Nummer 1 WindBG, welche bereits nach dem 19. Mai 2024
und bis zu dem Inkrafttreten der RED Il - Umsetzung am 15. August 2025 ausgewiesen wurden, sind
gemald § 28 Absatz 7 ROG die Vorschriften zur Ausweisung der Beschleunigungsgebiete (§ 28 Absatz
2-6 ROG) entsprechend anwendbar. In diesen Fallen ist das Verfahren innerhalb von 3 Monaten nach
Inkrafttreten des § 28 ROG einzuleiten.

Wurde das jeweilige Planverfahren zur Aufstellung von Raumordnungsplénen bereits vor dem Inkraft-
treten der RED Il — Umsetzung am 15. August 2025 formlich eingeleitet, kann die zusatzliche Auswei-
sung als Beschleunigungsgebiete und die Aufstellung von Regeln fir Minderungsmafnahmen gemaR
§ 28 Absatz 5 Satz 2 ROG ausnahmsweise in einem nachfolgenden, innerhalb von drei Monaten nach
Ausweisung der Windenergiegebiete formlich einzuleitenden, separaten Planverfahren erfolgen.

Besondere Situation in NRW — Der neue § 41 a LPIG

In Nordrhein-Westfalen besteht die besondere Situation, dass die Regionalplanungsbehérden in ihren
Regionalplanverfahren zur Festlegung der Vorranggebiete fiir die Windenergie teilweise bereits vor
dem Inkrafttreten der RED Il — Umsetzung am 15. August 2025 Beschleunigungsgebiete sowie Regeln
fiir MinderungsmaBnahmen ausgewiesen haben. Diese verfahrensrechtliche Konstellation bildet § 28
ROG zumindest nicht explizit ab.

Vor diesem Hintergrund hat der Landesgesetzgeber eine klarstellende Regelung in das Landespla-
nungsgesetz (LPIG) aufgenommen (GV. NRW. 2026 S. 210, in Kraft getreten am 01. April 2026). Der
neue § 41a LPIG sieht vor, dass in diesen Regionalplanen bereits ausgewiesene Beschleunigungsge-
biete ohne erneutes Planaufstellungsverfahren als Beschleunigungsgebiete mit wirksamen Minde-
rungsmalnahmen im Sinne des § 28 ROG gelten beziehungsweise kein erneutes Beteiligungsverfahren
fir in Aufstellung befindliche Plane durchzufiihren ist. Voraussetzung ist, dass die Plane die Vorausset-
zungen des § 28 ROG bereits erfiillen und die Ausweisung im Ubrigen in einem ordnungsgemaRen
Verfahren entsprechend den Regelungen des ROG erfolgt ist.

Festlegung von MinderungsmaBnahmen

Kann eine Ausweisung der Gebiete als Beschleunigungsgebiete erfolgen, sind gemall § 28 Absatz 4
ROG bereits auf Planebene — d.h. im Rahmen des Planaufstellungsverfahrens zur Festlegung der Vor-
ranggebiete fir Windenergie — Regeln fir wirksame MinderungsmaRnahmen fiir die Errichtung und
den Betrieb von Windenergieanlagen und deren Netzanschluss darzustellen, durch welche negative
Umweltauswirkungen vermieden oder jedenfalls erheblich verringert werden kénnen. Die Aufstellung
der Regeln kann dabei anhand der in Anlage 3 zu § 28 Absatz 4 Satz 3 ROG enthaltenen Kriterien erfol-
gen. Konkrete Vorgaben zur Art und Weise der Darstellung der Regeln fir Minderungsmafnahmen
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finden sich in § 28 ROG jedoch nicht. Vor diesem Hintergrund sind auch die bereits in den Regionalpla-
nen dargestellten Regeln fir Minderungsmalinahmen bei der Anwendung des neuen § 41a LPIG ent-
sprechend zu bewerten.

Fir die Erstellung der Regeln fiir wirksame Minderungsmalinahmen bei der Ausweisung von Beschleu-
nigungsgebieten zur Windenergienutzung steht den Regionalplanungsbehoérden in Nordrhein-Westfa-
len mit dem ,,AFB-Tool I1“ 1! ein Internet-Werkzeug zur Erstellung von Artenschutz-Fachbeitrdgen (AFB)
auf Planebene zur Verfligung (ndhere Erlduterungen dazu siehe Kapitel 3.3.1.)

4 Anrechenbarkeit von Flachen und Feststellung der Zieler-

reichung
(88 4, 5 Absatz 1 und 2 WindBG)

Die Feststellung und Bekanntmachung der Zielerreichung regelt § 5 Absatz 1 WindBG. Sie erfolgt im
Rahmen des jeweiligen Planverfahrens und dient als Anknipfungspunkt fir die Rechtsfolge nach § 249
Absatz 2 BauGB (BT-Drs.-Nummer 20/2355, S. 2830, Seite 28).

4.1 Zustandigkeit fiir die Feststellung

Nach § 19 Absatz 7 LPIG NRW sind Regionalplane und Anderungen von Regionalplidnen der Landespla-
nungsbehoérde in Bezug aufihre in § 18 Absatz 2 LPIG NRW normierte Funktion als Landschaftsrahmen-
plan und forstlicher Rahmenplan anzuzeigen.

& Ihre Bekanntmachung erfolgt, wenn die Landesplanungsbehérde nicht innerhalb vorgege-
bener Fristen nach Anzeige aufgrund einer Rechtspriifung im Einvernehmen mit den fur
Naturschutz sowie Forsten zustdndigen Ministerien unter Angabe von Griinden Einwen-
dungen erhoben hat.

Mit Inkrafttreten der 7. Anderung des Landesplanungsgesetzes am 1. April 2026 (GV. NRW. 2026 S.
210) liegt die Zustandigkeit fiir die Bekanntmachung der Regionalplane und somit auch fiir die Fest-
stellung des Erreichens der Flichenbeitragswerte von 1,8 Prozent der Landesfldche bzw. der Teilfla-
chenziele in den Regionalpldanen bei der jeweiligen Regionalplanungsbehorde.

Die Flachenbeitragswerte bzw. die Teilflachenziele sind bei der Regionalplanung verbindlich zu beach-
ten. Daher muss der zustandige regionale Planungstrager bei der Aufstellung eines Plans, der Wind-
energiegebiete im Sinne des § 2 Nummer 1 WindBG enthalt, prifen, ob diese Ziele infolge des Plans
erreicht werden. Dies sollte im Feststellungsbeschluss ausdriicklich kenntlich gemacht werden.

1 https://artenschutz.naturschutzinformationen.nrw.de/artenschutz/de/windenergie/afb1/einfuehrung
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4.2 Rechtsnatur und Wirkungen der Feststellung

Die Feststellung der Erreichung der Flachenziele nach § 5 Absatz 1 Satz 1 WindBG ist eine unselbstan-
dige Entscheidung, die verfahrenstechnisch im Rahmen des Planaufstellungsverfahrens ergeht.

— Sieist nicht isoliert gerichtlich angreifbar (BT-Drs.-Nummer 20/2355, Seite 30).

Bei der Feststellung handelt es sich um eine gebundene Entscheidung, die nicht der planerischen Ab-
wagung zuzuordnen ist; ein planerisches Ermessen kommt der zustéandigen Stelle nicht zu.

Die Feststellung ist Ankniipfungspunkt fiir die Rechtsfolge des § 249 Absatz 2 BauGB, die kraft Ge-
setzes eintritt.

— Diese Rechtsfolge bewirkt, dass Windenergievorhaben im AuRenbereich auRerhalb von aus-
gewiesenen Windenergiegebieten nur als sonstige Vorhaben nach & 35 Absatz 2 BauGB zulas-
sig sein kdnnen.

—  Uber § 249 Absatz 2 BauGB hat die Feststellung also Auswirkungen auf die Zuléssigkeit von
Windenergievorhaben. Sie soll die Kreise und kreisfreien Stadte im Genehmigungsverfahren
entlasten, die nicht in jedem Zulassungsverfahren selbst dariber befinden miissen, ob die Fla-
chenziele nach dem WindBG erreicht wurden oder nicht, sondern grundsatzlich von dem Er-
gebnis der Feststellung ausgehen diirfen.

Da die Feststellung notwendig nur eine Aussage flir den Zeitpunkt der Feststellungsentscheidung tref-
fen kann, missen die Kreise und kreisfreien Stadte jedoch nachtragliche Veranderungen (zum Beispiel
Mehrausweisungen nach § 249 Absatz 4 BauGB; nachtraglicher Wegfall von Flachen) bericksichtigen.
Die Zulassungsbehorden sind hier auf die entsprechende Information durch die jeweiligen Planungs-
trager angewiesen.

Erging die Feststellung zu Unrecht, etwa, weil die Flachenberechnung unzutreffend war, Flachen dop-

pelt angerechnet wurden oder angerechnete Flachenausweisungen nach den Vorschriften des
WindBG nicht hatten angerechnet werden dirfen, fihrt dies nicht zur Unwirksamkeit des Plans.
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4.3 Anrechenbarkeit von Flachen

4.3.1 Grundsatze

Anrechenbar sind in Windenergiegebieten im Sinne des § 2 Nummerl WindBG liegende Flachen grund-
satzlich dann, wenn sie durch den in Nordrhein-Westfalen fir die Erreichung des Flachenbeitragswer-
tes zustandigen Regionalplanungstrager im Regionalplan als Windenergiebereiche ausgewiesen wor-
den sind. Zusatzliche zu den regionalplanerischen Festlegungen ausgewiesene kommunale Flachen
werden dann auf den Flachenbeitragswert angerechnet, wenn einzelne regionalplanerische Festlegun-
gen unwirksam geworden sind. Dies dient der Sicherstellung der Zielerreichung des Flachenbeitrags-
wertes. Ansonsten haben kommunale Zusatzausweisungen in Nordrhein-Westfalen keinen Einfluss
auf die Berechnung des Flachenbeitragswertes fiir 1,8 Prozent der Landesflache (siehe auch Kapitel
3.2.6 und 5.2).

Fiir die Anrechnung von Windenergiegebieten in grenziiberschreitenden Regionen ist maRgeblich, auf
welchem Landesgebiet sich die Gebietsausweisungen befindet; grenziiberschreitende Ausweisungen
werden entsprechend anteilig auf die jeweiligen Landesziele angerechnet.

Unerheblich fiir die Anrechnung ist, ob die Flachenausweisung nur fir Windenergieanlagen erfolgt, die
Strom in das offentliche Netz einspeisen oder zum Beispiel Flachen fiir Windenergieanlagen zur Was-
serstoffproduktion oder zur dezentralen Warmeversorgung ausgewiesen werden.

Entscheidend ist allerdings, dass die Flachen entsprechend der MaRgabe des § 3 WindBG ausgewiesen
wurde. Insoweit dirfte in Vorrang- und vergleichbaren Gebieten eine Planung dergestalt, dass Wind-
energieanlagen nur vereinzelt als Nebenanlagen (privilegiert) zuldssig sind, bereits in der Abwagung
nicht mit dem jeweiligen Gebietstypus vereinbar sein. Soweit diese planerische Hiirde aber genommen
ist steht das WindBG der Ausweisung und sodann Anrechnung der ausgewiesenen Flachen zum Bei-
spiel fir Windenergieanlagen zur Wasserstoffelektrolyse nicht entgegen.

Voraussetzung der Anrechenbarkeit ist die Wirksamkeit des Plans (§ 4 Absatz 2 Satz 1 WindBG). Aus
der Formulierung ,sobald und solange” ergibt sich, dass die Anrechnungsmaoglichkeit erst ab Inkraft-
treten des Plans (das heiflt mit der Bekanntmachung oder Verkiindung des Plans und ggf. seiner Ge-
nehmigung) besteht und bei nachtraglich festgestellter Unwirksamkeit entfallt.

Im Hinblick auf die gerichtliche Verwerfung des Plans trifft § 4 Absatz 2 Satz 2 WindBG jedoch eine

Sonderregelung: Fiir eine Ubergangszeit von einem Jahr ab Rechtskraft der Entscheidung bleiben die
ausgewiesenen Flachen weiterhin anrechenbar (§ 4 Absatz 2 Satz 2 WindBG).
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4.3.2 Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen

Nicht anrechenbar sind Flachen, die in Planen ausgewiesen werden, die nach dem 1. Februar 2023
wirksam werden und Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen enthalten.

— Der Gesetzeswortlaut des § 4 Absatz 1 Satz 5 WindBG umfasst sowohl Mindesthéhen, als auch
Maximalhohen.

Grundsatzlich ist eine bauleitplanerische Konkretisierung eines regionalplanerischen Vorranggebie-
tes moglich. Hier gilt der Grundsatz: Konkretisieren ohne zu konterkarieren.

Die regionalplanerische Festlegung von Vorranggebieten erfolgt, um den entsprechenden Flachenbei-
tragswert zu erreichen.

— Erfolgt die Festlegung von Windenergiebereichen mit Hohenbegrenzung, kénnen diese Fla-
chen nach § 4 Absatz 1 Satz 5 WindBG nicht auf den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Innerhalb eines regionalplanerisch festgelegten Vorranggebiets ist eine bauleitplanerische Darstellung
oder Festsetzung von Hohenbegrenzungen nach § 1 Absatz 4 BauGB nicht an Ziele der Raumordnung
angepasst, sofern eine ,Nichthohenbegrenzung” Bestandteil der Zielfestlegung ist.

— In Nordrhein-Westfalen sieht Ziel 10.2-3 des aktuellen LEP-Entwurfs vor, dass Hohenbeschran-
kungen mit den festgelegten Windenergiebereichen nicht vereinbar sind.

— Nicht erfasst sind hingegen Hohenbegrenzungen, die erst als Nebenbestimmungen im Rahmen
der Genehmigungsentscheidung festgelegt werden oder wenn die Genehmigungsbehérde die
Anlage mit einer vom Antrag abweichenden Hohe genehmigt: Zu nennen sind hier unter an-
derem Hohenbeschrankungen aufgrund militdrischer Belange (zum Beispiel sogenannte ,, Kurs-
fihrungsmindesthohen”). Auch hier steht einer Anrechenbarkeit der Flachen nichts entgegen,
sofern sichergestellt ist, dass die Flachen grundsatzlich fir einen wirtschaftlichen Betrieb von
Windenergieanlagen geeignet sind und sich die Windenergie in der Regel durchsetzen kann.

4.4 Inhalt und Umfang der Feststellung

Die Feststellung nach § 5 Absatz 1 WindBG ist eine unselbstdandige Entscheidung, die im Rahmen des
Planverfahrens ergeht, und Anknlpfungspunkt fiir die Rechtsfolge des § 249 Absatz 2 BauGB (BT-Drs.-
Nummer 20/2355, Seite 28).

Die Feststellung erfolgt im Rahmen der Bekanntgabe des Plans, eine gesonderte Bekanntmachung er-
folgt nicht (§ 5 Absatz 1 Satz 3 WindBG, siehe Ausfihrungen dazu in Kapitel 4.2). Nach § 5 Absatz 1 Satz
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1 WindBG beinhaltet die Feststellung der Zielerreichung Angaben zum einschlagigen Flachenbeitrags-
wert oder Teilflachenziel und dem jeweiligen Stichtag. Dartiber hinaus ist auszufiihren, welche Flachen
in Windenergiegebieten nach § 2 Nummer 1 sowie welche Flachen nach § 4 Absatz 1 Satz 3 und Absatz
4 angerechnet wurden, jeweils unter Angabe des Umfangs der angerechneten Flache. Die Bekannt-
gabe des Plans sorgt fir die Publizitat des Erreichens der Flachenbeitragswerte bzw. der daraus abge-
leiteten Teilflachenziele als Anknlipfungspunkt der Rechtsfolge nach § 249 Absatz 2 BauGB.

4.5 Beschluss im Land Nordrhein-Westfalen: Rotor-Out
(§ 5 Absatz 4 WindBG)

Fiir Raumordnungspldane und Flachennutzungsplane, die keine Bestimmung in Hinblick auf die Platzie-
rung des Rotors der Windenergieanlage enthalten, kann der Planungstrager, der den Beschluss Uber
den jeweiligen Plan gefasst hat, nachtraglich per Beschluss klarstellen, dass die Rotorblatter nicht in-
nerhalb der ausgewiesenen Flache liegen miissen, also ein Rotor-auRerhalb Planungsansatz vorliegt.

— Diese Moglichkeit gilt fir Plane, die bis zum 1. Februar 2024 wirksam geworden sind.

— Der LEP NRW enthalt hierzu in Ziel 10.2-2 Satz 3 die Vorgabe, dass die Vorranggebiete als ,,Ro-
tor-auBerhalb-Flachen” festzulegen sind.

Der Anwendungsbereich von § 5 Absatz 4 WindBG ist allein fr Fille vorgesehen, in denen nicht explizit
bestimmt ist, dass die Rotoren von Windenergieanlagen liber die Grenzen der ausgewiesenen Flache
hinausragen dirfen, ,,obwohl dies den Vorstellungen des Planungstrdgers und der Praxis im Planungs-
raum entspricht” (Drs. 20/2654, Seite 5).

Das bedeutet, der Anwendungsbereich von § 5 Absatz 4 WindBG gilt lediglich fiir Planungen, denen
eine Rotor-aulRerhalb-Planung zwar materiell zugrunde liegt, dies in der Planung jedoch nicht explizit
vermerkt ist. Eine materielle Plananderung von , Rotor-In“- zu ,Rotor-Out-Gebieten” ist nach § 5 Ab-
satz 4 WindBG bei bestehenden kommunalen Konzentrationszonen durch einen einfachen Beschluss
nicht moglich.

Der Anwendungsbereich des § 5 Absatz 4 WindBG umfasst entsprechend lediglich eine Klarstellung,
nicht aber eine konstitutive Umwandlung einer Rotor-innerhalb-Planung in eine Rotor-auRerhalb-Pla-
nung.

Anrechenbar auf die Ziele des WindBG sind nach der im Entwurf des Gesetzes zur Starkung der Digi-
talisierung im Stidtebaurecht und zur Anderung weiterer Vorschriften vorgesehene Erginzung des
§ 4 Absatz 1 Satz 5, Absatz 3 WindBG (BT-Drs. 20/5663, Seite 8 — Artikel 2 Nummer 2) lediglich Pline,
die in digitaler Form vorliegen. Die FlachengréRe richtet sich nach diesen Daten. Formatvorgaben fir
die Ubermittlung der digitalen Flichendaten im Rahmen des Monitorings des ,Wind-an-Land-Gesetz*
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werden im Rahmen des Bund-Lander Kooperationsausschuss zur Verfligung gestellt: Die Flachen wer-
den der Landesplanungsbehérde im Rahmen des Anzeigeverfahrens durch die Regionalplanung in di-
gitaler Form zu Verfligung gestellt. Die Landesplanungsbehoérde stellt sicher, dass die Daten den For-
matvorgaben folgend Gbermittelt werden.

5 Folgen der Feststellung der Zielerreichung fiir die baupla-
nungsrechtliche Zulassigkeit von Windenergievorhaben

Wie bereits oben bei der Erlauterung der Auswirkungen der neuen Rechtslage auf die Planaufstellung
(Kapitel 3.2.1) dargelegt, sind Windenergievorhaben ab dem erstmaligen Erreichen des jeweiligen Fla-
chenbeitragswerts/Teilflachenziels und der zugehorigen Feststellung nur noch innerhalb von ausge-
wiesenen Windenergiegebieten privilegiert zulassig. Im Ubrigen richtet sich ihre Zuldssigkeit nach § 35
Absatz 2 BauGB.

5.1 Vorhabenzulassigkeit innerhalb von Windenergiegebieten

Innerhalb von Windenergiegebieten sind Vorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB, die der Er-
forschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dienen, privilegiert zulassig.

An den Grundséatzen der Privilegierung hat sich durch das ,Wind-an-Land-Gesetz“ nichts gedndert (ver-
gleiche Begriindung zu § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauBG, BT-Drs. 20/2355, Seite 30 f.). Insbesondere ist
die Privilegierung nicht gleichzusetzen mit der Entstehung von Baurechten. Die Zulassigkeit von Vor-
haben besteht nur unter den zusatzlichen, in § 35 BauGB geregelten Voraussetzungen. Insbesondere
diirfen 6ffentliche Belange (§ 35 Absatz 3 BauGB) im Einzelfall nicht entgegenstehen.

Infolge der planerischen Ausweisung der Gebiete ist folglich anzunehmen, dass 6ffentliche Belange
Windenergieanlagen jedenfalls nicht grundsatzlich entgegenstehen.

5.2 Entprivilegierung auBBerhalb von Windenergiegebieten
(§ 249 Absatz 2 BauGB)

Allgemeines

AuRerhalb ausgewiesener Windenergiegebiete sind Windenergievorhaben bei Erreichen der Flachen-
beitragswerte nicht mehr privilegiert zuldssig, sondern werden als ,,sonstige Vorhaben” nach § 35 Ab-
satz 2 BauGB eingeordnet.
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— Die Entprivilegierung schlief3t es allerdings nicht aus, im Einzelfall in Bauleit- oder Raumord-
nungsplanen zusatzliche Gebiete fiir Windenergieanlagen auszuweisen (siehe Ausfiihrungen
in Kapitel 5.4).

— Hinweis:
Kommunale Zusatz-Ausweisungen haben zundchst in Nordrhein-Westfalen keinen Einfluss auf
die Berechnung des Flachenbeitragswertes und der damit verbundenen Zielerreichung.

Zusatzliche zu den regionalplanerischen Festlegungen ausgewiesene kommunale Flachen wer-
den dann auf den Flachenbeitragswert angerechnet, wenn einzelne regionalplanerische Fest-
legungen unwirksam geworden sind. Dies dient der Sicherstellung der Zielerreichung des Fla-
chenbeitragswertes. Ansonsten haben kommunale Zusatzausweisungen in Nordrhein-West-
falen keinen Einfluss auf die Berechnung des Flachenbeitragswertes (siehe auch Kapitel 3.2.6
und 4.3.1).

Fiir Windenergieanlagen, die als ,,sonstige Vorhaben” nach § 35 Absatz 2 BauGB zu beurteilen sind,
regelt der mit Gesetz zur Umsetzung der RED Il Richtlinie gednderte § 249 Absatz 2 BauGB, dass au-
Rerhalb der Windenergiegebiete Windenergievorhaben nur ausnahmsweise nach § 35 Absatz 2 zuge-
lassen werden konnen, wenn ausgeschlossen ist, dass die in § 35 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 genannten
Belange oder das Orts- und Landschaftsbild berihrt sind.

Reichweite der Entprivilegierung

Die Entprivilegierung ist in ihrem Umfang exakt spiegelbildlich zu den positiven/innergebietlichen Wir-
kungen der Windenergiegebiete. Anders ausgedriickt: Die Entprivilegierung schlieRt keine Windener-
gieanlage aus, die nach den im Plan enthaltenen Bestimmungen fir das Windenergiegebiet zulassig
ist.

5.3 Sonderregelung fiir das Repowering
(§ 249 Absatz 3 BauGB)

§ 249 Absatz 3 BauGB enthilt eine Sonderregelung fiir das Repowering (vgl. auch BT-Drs. 20/2654,
Seite 6). Sie ist erst anwendbar, nachdem die Rechtsfolge der Entprivilegierung nach § 249 Absatz 2
BauGB eingetreten ist (im Uberleitungszeitraum bis zur Zielerreichung gilt dagegen § 245e Absatz 3
BauGB, siehe Ausfiihrungen in Kapitel 8.2).

Regelungstechnisch handelt es sich um eine Ausnahme fiir Repowering-Vorhaben nach § 16b
Absatz 1 und 2 BImSchG in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S.
1274; 2021 15S. 123), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24. September 2021 (BGBI. 1 S. 4458)
geandert worden ist, von der Rechtsfolge der Entprivilegierung.
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Repowering-Vorhaben bleiben demgemal bis zum Ablauf des Jahres 2030 unter den in dieser Fassung
des BImSchG genannten Voraussetzungen auch auBerhalb von ausgewiesenen Windenergiegebieten
privilegiert.

Repowering-Vorhaben

Zur Definition des Repowering-Vorhabens verweist das BauGB in das BImSchG in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. I S. 1274; 2021 1S. 123), gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 24. September 2021 (BGBI. | S. 4458) (statischer Verweis): Nach § 16b Absatz 1 BImSchG handelt
es sich dann um ein Repowering-Vorhaben im Sinne des § 249 Absatz 3 BauGB, wenn eine bestehende
Windenergieanlage modernisiert wird.

Dabei umfasst der Begriff der ,,Modernisierung” nach § 16b Absatz 2 Satz 1 BImSchG den vollstandigen
oder teilweisen Austausch von Anlagen oder Betriebssystemen und -gerdten zum Austausch von Ka-
pazitat oder zur Steigerung der Effizienz oder der Kapazitat der Anlage. Diese Definition ist angelehnt
an diejenige in Artikel 2 Nummer 10 RL (EU) 2018/2001.

— Bei einem vollstandigen Austausch muss die neue Anlage spatestens innerhalb von 24 Mona-
ten nach dem Riickbau der Bestandsanlage errichtet werden, wobei der Abstand zwischen der
Bestandsanlage und der neuen Anlage hochstens das Zweifache der Gesamthohe (einschliel3-
lich Rotor) der neuen Anlage betragen darf.

Abweichend von der fiir § 249 Absatz 3 BauGB einschlagigen Definition von Repowering-Vorhaben sind
in der aktuellen Fassung des § 16b BImSchG hingegen fiir die Erleichterungen im immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahrens 48 Monate und das Flinffache der Gesamthohe ausreichend.

Riickausnahmen

Die Ausnahme fiir das Repowering ist zum einen bis zum Ablauf des Jahres 2030 befristet. Diese Frist
kennzeichnet den Zeitraum, in dem im bauaufsichtlichen oder immissionsschutzrechtlichen Verfahren
von der Sonderregelung Gebrauch gemacht werden kann.

— MalRgeblich fir die Einhaltung der Frist ist mangels abweichender Regelungen der Zeitpunkt
der Bekanntgabe des Genehmigungsbescheids.

Zum anderen greift die Ausnahme nicht, wenn das Vorhaben in einem Natura 2000-Gebiet oder in
einem Naturschutzgebiet im Sinne des BNatSchG verwirklicht werden soll. In diesem Fall bleibt es bei
der Rechtsfolge der Entprivilegierung im Sinne des § 249 Absatz 2 BauGB auch fiir das betroffene
Repowering-Vorhaben.

Ein weiteres Korrektiv oder eine planerische Steuerungsmaglichkeit fiir Repowering-Anlagen ist im Ge-
setz nicht vorgesehen. Einzelne Repowering-Vorhaben kénnen nur dann bauplanungsrechtlich unzu-
lassig sein, wenn diesen Vorhaben im Einzelfall 6ffentliche Belange entgegenstehen (§ 35 Absatz 1,
Absatz 3 Satz 1 und 2 BauGB).
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5.4 Freiwillige Mehrausweisung von Windenergiegebieten in
der Bauleitplanung iiber die Anforderungen des WindBG hin-

aus
(§ 249 Absatz 4 BauGB)

§ 249 Absatz 4 BauGB stellt klar, dass die Rechtsfolge der Entprivilegierung in § 249 Absatz 2 BauGB
(siehe Ausfiihrungen in Kapitel 5.2) eine Mehrausweisung tber die Flachenziele des WindBG hinaus —
unter Beachtung des § 1 Absatz 4 BauGB - nicht hindert.

Da die Rechtsfolge des § 249 Absatz 2 BauGB dynamisch ist und sich auf alle Flachen bezieht, die sich
auRerhalb von wirksam ausgewiesenen Windenergiegebieten befinden, wird mit dem Wirksamwerden
eines Plans, der zuséatzliche Flachen fiir die Windenergie enthalt, die Flachenkulisse, in der die Entpri-
vilegierung greift, verkleinert.

— Die Flachen innerhalb des neuen Windenergiegebietes werden aus dem raumlichen Anwen-
dungsbereich des § 249 Absatz 2 BauGB herausgenommen.

— Der Plan bewirkt also in diesem Fall, dass die Privilegierung mit Wirksamwerden des Wind-
energiegebiets innerhalb der Gebietsgrenzen wiederauflebt, soweit es sich um den AulRenbe-
reich handelt (vgl. BT-Drs. 20/2355 Seite 33 f.).

Auch wenn die Verpflichtungen nach § 3 Absatz 1 WindBG durch die Lander dadurch erfillt wird, dass
sie die notwendigen Flachen fiir die Windenergie in landesweiten oder regionalen Raumordnungspla-
nen ausweisen, konnen die Trdger der Regionalplanung und die Kommunen nach Feststellung des Er-
reichens eines Flachenbeitragswertes nach § 5 Absatz 1 WindBG im Wege der Planung zusatzliche Fla-
chen fiir die Windenergie ausweisen. Es reicht fiir die Bauleitplanung aus, dass dies im Wege der Fla-
chennutzungsplanung erfolgt. Denn maRgeblich dafiir, ob eine Windenergieanlage als nach § 35 Ab-
satz 1 Nummer 5 BauGB privilegiertes oder als sonstiges Vorhaben nach § 35 Absatz 2 BauGB anzuse-
hen ist, ist nach § 249 Absatz 2 BauGB allein die Lage der Anlage innerhalb oder aulRerhalb eines Wind-
energiegebietes nach § 2 Nummer 1 WindBG. Dazu zdhlen nach § 2 Nummer 1 Buchstabe a WindBG
auch Sonderbauflachen, Sondergebiete und mit diesen vergleichbaren Ausweisungen in Flachennut-
zungsplanen.

Daneben ist es zudem maoglich, dass die Gemeinden im Wege der Bebauungsplanung zusatzliche Fla-
chen fir die Windenergie verbindlich festsetzen. Die Zuladssigkeit der Windenergieanlage wiirde sich

dann nach § 30 BauGB richten.

Es ist zu beachten, dass eine gesonderte Feststellung nach § 5 Absatz 1 oder 2 WindBG in diesem Fall
nicht erfolgt.
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— Die Feststellung ergeht, sobald ein Flachenziel erstmals erreicht wird. Ihr Inhalt bezieht sich
auf genau diesen Zeitpunkt.

— Nachtragliche Veranderungen des Bestands an Windenergiegebieten fihren nicht zu einer Ab-
anderung der Feststellung, sondern sind von den Zulassungsbehorden selbstandig zu priifen
und zu beachten.

— Da Anderungen der Regionalpldne der Landesplanungsbehérde nach § 19 Absatz 6 LPIG NRW
anzuzeigen sind, findet eine Rechtspriifung und entsprechende Bekanntmachung der Ande-
rungen durch die Landesplanung statt.

— Dies gilt sowohl fiir den Wegfall bei der Feststellung angerechneter Flachen als auch fir
das Hinzutreten weiterer Flachen nach § 249 Absatz 4 BauGB.

— Diesen Befund bestétigt auch § 249 Absatz 7 Satz 1 BauGB, dessen Rechtsfolgen bereits
bei einer materiellen Zielverfehlung eintreten, ohne dass es hierzu eines gesonderten Pub-
lizitatsaktes bedarf.

§ 249 Absatz 6a BauGB ermoglicht bei der Ausweisung von Windenergiegebieten in Flachennutzungs-
planen die Einbeziehung von Vorhaben zur Strom- und Warmespeicherung in die Zulassigkeit nach § 35
Absatz 1 Nummer 5 BauGB, so dass fiir diese ebenfalls die Verfahrenserleichterungen des neu einge-
fliihrten § 6b WindBG (siehe Kapitel 3.2.9) gelten.

6 Umgang mit landesspezifischen Mindestabstianden
(§ 249 Absatz 9 BauGB)

Der landesgesetzliche Mindestabstand von 1 000 Metern im Gesetz zur Ausfiihrung des Baugesetzbu-
ches in Nordrhein-Westfalen wurde mit Wirkung zum 1. Juni 2022 aufgehoben (GV. NRW. S. 233).

7 Belang der optisch bedrangenden Wirkung
(§ 249 Absatz 10 BauGB)

§ 249 Absatz 10 BauGB wurde durch das Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir die erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht vom 4. Januar 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 6) angefiigt:
Die Vorschrift enthalt eine ausdriickliche Regelung des vormals ungeschriebenen 6ffentlichen Belangs
der optisch bedrangenden Wirkung von Windenergieanlagen.

Obergerichtlich war nicht abschlieRend geklart, ab welchem Abstand dieser Belang eingreifen kann.
Der Bundesgesetzgeber hat dies unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung nunmehr einer ausdriick-
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lichen Regelung zugefiihrt. Der Belang der optisch bedrangenden Wirkung soll demnach einer Wind-
energieanlage in der Regel nicht entgegenstehen, wenn der Abstand zu einer zuldssigen baulichen
Nutzung zu Wohnzwecken mindestens der zweifachen Héhe der Windenergieanlage entspricht, wobei
unter der Hohe nach § 249 Absatz 10 Satz 2 BauGB die Nabenhohe zuziiglich Radius des Rotors zu
verstehen ist.

Die gesetzliche Regelung schlielRt es ausdriicklich nicht aus, in atypischen Fallen eine optisch bedran-
gende Wirkung auch trotz einer weiteren Entfernung als der zweifachen Hohe anzunehmen. Die Be-
eintrachtigung muss vergleichbar sein mit der genannten Fallkonstellation (also einem Abstand der
zweifachen Hohe). Das dirfte nur in absoluten Ausnahmefallen gegeben sein, wenn beispielsweise
eine Gruppe von Anlagen auf einer Anhéhe bei knapper Uberschreitung der zweifachen Hoéhe errichtet
werden.

Andererseits enthalt die gesetzliche Regelung keinerlei Aussage dahingehend, dass bei Wahrung eines
Abstands, der geringer als die zweifache Hohe ist, in der Regel eine optische Bedrangung anzunehmen
ware. Diese Beurteilung bleibt nach wie vor einer Einzelfallpriifung vorbehalten. Sich aus anderen
(fachrechtlichen) Regelungen (zum Beispiel Bauordnungsrecht und/oder Immissionsschutzrecht) erge-
bende Abstandserfordernisse bleiben unberiihrt.

8 Uberleitungsrecht
(§ 245e BauGB)

Das Uberleitungsrecht in § 245e BauGB greift unmittelbar mit Inkrafttreten des ,Wind-an-Land-Geset-
zes” am 1. Februar 2023. Sein zeitlicher Anwendungsbereich endet dynamisch dann, sobald in einem
Land oder Landesteil (Region/Kommune) erstmalig das Erreichen des Flichenbeitragswertes oder ei-
nes daraus abgeleiteten Teilflaichenziels festgestellt wurde.

Spatestens endet der Geltungsbereich des Uberleitungsrechts mit Ablauf des Stichtags fiir das Flachen-
ziel nach Anlage 1 Spalte 1 zum 31. Dezember 2027 (vgl. BT-Drs.-Nummer 20/2355, Seite 31).

8.1 Fortgeltung von Bestandsplanungen bis zur Zielerreichung

bzw. zum Stichtag ,Flachenziel*
(§ 245e Absatz 1 Satze 1 bis 4 BauGB)

§ 245e Absatz 1 BauGB halt die Ausschlusswirkung des § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB von Bestandspla-
nungen Ubergangsweise aufrecht.

Die bisher in einem Plangebiet giiltigen Bestimmungen fir die Zuladssigkeit von Windenergievorhaben
sollen also zunadchst weiter Anwendung finden, um den Planungstragern eine ungestdrte Neuplanung

Seite | 44



Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

nach den Vorgaben des WindBG zu erméglichen und einen geordneten Ubergang auf die neue Rechts-
lage sicherzustellen.

— Weit fortgeschrittene Planungen, die vor dem 1. Februar 2024 abgeschlossen wurden, sind Be-
standsplanungen gleichgestellt.

— Sie konnten nach den bislang geltenden Grundsatzen zu Ende gefiihrt werden und kénnen sodann
auch noch die Ausschlusswirkung nach § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB ausldsen.

Wird fiir ein Gebiet entweder der gliltige Flachenbeitragswert oder ein giiltiges Teilflachenziel erreicht
und wird dies nach § 5 Absatz 1 oder 2 WindBG festgestellt, endet nach § 245e Absatz 1 Satz 2 BauGB
die Ausschlusswirkung der Planung im Sinne des § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB (vgl. BT-Drs.-Nummer
20/2355, Seite 31).

— Spatestens entfallt die Ausschlusswirkung mit Ablauf des Stichtages fiir das Erreichen der Fla-
chenbeitragswerte nach Spalte 1 der Anlage des WindBG.

Im Ubrigen gilt der Plan fort, wenn nicht im Einzelfall die Grundziige der Planung beriihrt werden. Dies
gilt namentlich fur die innergebietlichen, positiven Wirkungen zugunsten von Windenergievorhaben,
da auch diese Windenergiegebiete im Sinne des § 2 Nummer 1 Buchstabe a WindBG sind. Beispiels-
weise gelten Vorrang- und Eignungsgebiete hinsichtlich ihrer innergebietlichen Wirkungen fort, jedoch
entfaltet die mit ihnen verbundene Ausschlusswirkung keine Bindungswirkung mehr fiir die Zulas-
sungsebene. GleichermaRen bleiben Sonderbauflachen, Sondergebiete oder unbenannte Konzentrati-
onsflachen in Flachennutzungsplanen zugunsten von Windenergievorhaben weiterbestehen.

Nach der Wertung des Gesetzgebers werden von einem Entfall der Ausschlusswirkung im Sinne des
§ 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB die Grundziige der Planung regelmaRig nicht tangiert. Die ohne Ausschluss-
wirkung weiter fortgeltenden Ausweisungen wurden auch in ihren innergebietlichen Wirkungen von
den Planungstragern abgewogen und entsprechen insoweit daher auch ohne Ausschlusswirkung den
planerischen Vorstellungen (vgl. auch BVerwG Urt. v. 13.12.2018 — 4 CN 3/18, NVwZ 2019, 491 (494

f.)).

Nach dem Wegfall der Ausschlusswirkung kann eine teilweise Sperrung des AuBenbereichs mit Wir-
kung fir die Zulassungsebene aufgrund des Vorrangs der Bestimmungen der §§ 249 und 245e BauGB
nach § 27 Absatz 4 ROG nur noch durch eine Entprivilegierung nach § 249 Absatz 2 BauGB erfolgen.
Diese setzt wiederum das Erreichen des Flachenbeitragswertes bzw. eines daraus abgeleiteten Teilfla-
chenziels voraus (siehe Ausflihrungen in Kapitel 5.2).
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8.2 Ausnahme: Repowering
(§ 245e Absatz 3 BauGB)

Komplementér zu § 249 Absatz 3 BauGB enthilt auch das Uberleitungsrecht in Absatz 3 eine Sonder-
regelung zugunsten von Repowering-Vorhaben. Die Anwendungsbereiche liberschneiden sich nicht.
§ 249 Absatz 3 BauGB enthalt eine Ausnahme von der Rechtsfolge des § 249 Absatz 2 BauGB und kann
demgemaR nur angewendet werden, wenn diese Rechtsfolge bereits eingetreten ist.

Das Uberleitungsrecht betrifft demgegeniiber den Zeitraum vor dem Eintritt der Rechtsfolge bzw. dem
Stichtag fur die Flachenbeitragswerte nach Anlage 1 Spalte 1 WindBG (31. Dezember 2027; vgl. BT-
Drs.-Nummer 20/2654 Seite 6). Wahrend der zeitlichen Anwendbarkeit des Uberleitungsrechts gilt die
durch Bestandsplane oder mit diesen gleichgesetzten Planen ausgelOste planerische Ausschlusswir-
kung im Sinne des § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB lbergangsweise fort.

§ 245e Absatz 3 BauGB nimmt Repowering-Vorhaben (zur Definition: siehe Kapitel 5.3) hiervon aus.
Solchen Vorhaben kann die planerische Ausschlusswirkung nicht entgegengehalten werden. Fir sie gilt
damit die Privilegierung des § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB, ohne dass diese durch eine planerische
Ausschlusswirkung nach § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB eingeschrankt ware.

§ 245e Absatz 3 BauGB greift nicht, wenn durch die Ausnahme die Grundziige der Planung berihrt
werden. Dies kann der Fall sein, wenn die planerische Konzeption in ihrer Gesamtheit durch die Vor-
habenzulassung in Frage gestellt wiirde oder wenn bei Zulassung der Anlage die Funktionslosigkeit der
Planung droht, weil das planerische Konzept nicht mehr verwirklicht werden kann.

— Wann die Zulassung eines Vorhabens diese Schwelle iberschreitet, kann nicht allgemein dar-
gelegt werden, sondern ist eine Frage des Einzelfalls.

— Bei der Einzelfallbeurteilung sind insbesondere die GroRe des Plangebiets im Verhaltnis zur
GrolRe des Repowering-Vorhabens, die einzelnen Festlegungen bzw. Darstellungen sowie die
Planbegriindung zu bericksichtigen.

Hierbei ist aber das gesetzliche Regel-Ausnahme-Verhaltnis zu beachten. Der Bundesgesetzgeber ging
danach davon aus, dass die Zulassung eines Repowering-Vorhabens auf Ausschlussflachen als alleini-
ger Grund nicht die Grundziige der Planung berthrt. Es ist auch daher das zugrundeliegende Gesamt-
konzept zu bericksichtigen.
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8.3 Zuriickstellung von Baugesuchen
(§ 245e Absatz 2 BauGB)

Da in Nordrhein-Westfalen die Regionalplanung fiir das Erreichen des Flachenbeitragswertes und die
entsprechenden Flachenausweisungen verantwortlich sein wird, findet die Regelung des § 245e Absatz
2 BauGB in Nordrhein-Westfalen keine Anwendung.

8.4 Plananderungen
(§ 245e Absatz 1 Satze 5 bis 8 BauGB)

Mit dem Gesetz zur Anderung des Energiesicherungsgesetzes und weiterer energiewirtschaftlicher
Vorschriften wurden in § 245e Absatz 1 BauGB die Satze 5 bis 8 angefiigt. Die angefligten Satze betref-
fen sowohl Flachennutzungsplanungen als auch Raumordnungsplanungen. Dies ergibt sich zweifelsfrei
aus dem ersten Halbsatz des Satzes 5.

§ 245e Absatz 1 Satze 5 bis 8 BauGB ist einschlagig, wenn ein Planungstrager einen nach § 245e Absatz
1 Satz 1 BauGB fortgeltenden Raumordnungs- oder Flachennutzungsplan mit den Wirkungen des § 35
Absatz 3 Satz 3 BauGB in der bis zum 1. Februar 2023 geltenden Fassung dergestalt andern will, dass
zusatzliche Flachen fiir die Windenergie ausgewiesen werden, andererseits aber die Flachenbeitrags-
werte bzw. die aus diesen abgeleiteten Teilflichenziele nach dem WindBG infolge der Anderung nicht
erreicht werden und deswegen die Ausschlusswirkung auch nach der Anderung weiter aufrecht erhal-
ten bleiben soll (vgl. BT-Drs.-Nummer 20/3743, Seite 23).

In dieser spezifischen Situation regeln die hinzugefligten Satze, dass die planerische Abwagung auf die
hinzutretenden Flachen beschrankt werden kann, wenn die Grundziige der bisherigen Planung ge-
wahrt werden. Dies ist nach § 245e Absatz 1 Satz 6 BauGB in der Regel dann der Fall, wenn Flachen im
Umfang von nicht mehr als 25 Prozent der schon bislang ausgewiesenen Flachen zusatzlich ausgewie-
sen werden.

Die 25 Prozent stellen nach dem Wortlaut der Norm keine starre Grenze dar, sondern nur eine gesetz-
liche Regelvermutung, die im Einzelfall auch entkraftet werden kann. Umgekehrt ist mit der Regelung
wiederum nicht die Aussage verbunden, dass bei Uberschreitung der 25 Prozent-Schwelle automatisch
von einer Beriihrung der Planungsgrundziige auszugehen ware. Dies bleibt auch weiterhin einer Ein-
zelfallentscheidung vorbehalten. Insbesondere wenn bisher nur sehr wenig Flache fiir Windenergie
ausgewiesen ist, kann diese Grenze im Einzelfall auch deutlich Gberschritten werden, ohne dass die
Grundzige der Planung beriihrt sind. So diirfte es beispielsweise im Einzelfall moglich sein, auch mehr
als 25 Prozent der bisherigen Flachen auszuweisen, wenn diese Flachen bereits in bestehenden Pla-
nungskonzeptionen als Potentialflaichen bewertet wurden.
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Auch solche ,,Positivflaichen” sind Windenergiegebiete im Sinne des § 2 Nummer 1 WindBG. Im Falle
von gemeindlichen Planungen wird empfohlen, die zusatzlichen ,Positivflaichen” im Flachennutzungs-
plan als Sonderbauflachen bzw. Sondergebiete mit der Zweckbestimmung Windenergie auszuweisen.

Verfligt eine Gemeinde Uber keine rechtswirksamen Konzentrationszonen, kann sie unabhangig von
der Ermachtigung nach § 245e Absatz 1 BauGB auch eine reine Positivplanung fiir die Windenergie
vorsehen und lediglich die dargestellten Flachen fiir die Windenergienutzung vorhalten und gegen
konkurrierende Nutzungen sichern. In einem solchen Fall entfallen sowohl die spezifischen Rechtferti-
gungsanforderungen als auch die Rechtswirkungen des § 35 Absatz 3 Satz 3 Baugesetzbuch in der bis
zum 1. Februar 2023 geltenden Fassung.

8.5 Frihzeitige Zulassung
(§ 245e Absatz 4 BauGB)

§ 245e Absatz 4 BauGB ermoglicht es, bereits wahrend der Aufstellung von Raumordnungs- oder Fla-
chennutzungsplanen mit neuen oder erweiterten Windenergiegebieten entgegen einer nach § 245e
Absatz 1 Satz 1 BauGB noch fortgeltenden Ausschlusswirkung Vorhaben zuzulassen, die voraussichtlich
den Neuplanungen entsprechen. Im Falle der Aufstellung von Bebauungspldnen fir die Windenergie
ist weiterhin & 33 BauGB anzuwenden.

Voraussetzung flr die Zulassung von Vorhaben wahrend der Planaufstellung ist eine gewisse Planreife.
Die Vorschrift setzt hier zum einen prozessual voraus, dass bereits eine Beteiligung nach § 3 Absatz 2,
§ 4 BauGB oder nach § 9 Absatz 2 ROG durchgefiihrt wurde. Somit muss sich das Verfahren in einem
Stadium befinden, in dem sowohl die férmliche Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Absatz 2 BauGB als
auch die formliche Behordenbeteiligung nach § 4 Absatz 2 BauGB bzw. nach § 9 Absatz 2 und 3 ROG
bereits durchgefiihrt wurde.

Obwohl § 245e Absatz 4 BauGB pauschal auf & 4 BauGB verweist, wird § 4 Absatz 3 BauGB richtiger-
weise nicht mit in Bezug genommen. Dieser regelt eine Unterrichtungspflicht fir den Zeitraum nach
Abschluss des Verfahrens, wahrend § 245e Absatz 4 BauGB ja gerade eine friihzeitige Zulassung vor
Abschluss des Verfahrens ermdglichen will.

Materielle Anwendungsvoraussetzung fiir die Zulassung wahrend der Planaufstellung ist nach dem
Wortlaut der Vorschrift zudem die Annahme, dass das Vorhaben den kiinftigen Ausweisungen ent-
spricht. Eine solche kann nur dann getroffen werden, wenn anzunehmen ist, dass zumindest die fur
das Vorhaben einschlagigen Teile des Plans vor dem Planbeschluss insbesondere aufgrund der Ergeb-
nisse der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung nicht mehr wesentlich verandert werden. Letztlich
handelt es sich stets um eine einzelfallbezogene Prognose, zu welchem Zeitpunkt die hinreichende
Planreife vorliegt. Durch § 245e Absatz 4 Satz 2 BauGB wird der Anwendungsbereich auch auf die Falle
einer erneuten Offenlage bzw. 6ffentliche Auslegung erweitert.
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Sind die vorgenannten Anwendungsvoraussetzungen des § 245e Absatz 4 BauGB erfiillt, konnen die
Auswirkungen, die der Plan nach seinem Wirksamwerden fiir die Fortgeltung der Vorhabenzulassigkeit
hatte, vorgezogen werden.

Auch § 245e Absatz 4 BauGB ermoglicht es allerdings nicht, einem Plan Wirkungen beizumessen, die
er nach seinem Wirksamwerden nicht entfalten wirde.

9 Rechtsfolgen der Zielverfehlung

Die Rechtsfolgen der Zielverfehlung in § 249 Absatz 7 BauGB kommen frithestens am 1. Januar 2028
zum Tragen, wenn bis dahin kein flr das Gebiet giiltiges Flachenziel festgestellt wurde.

9.1 Rechtsfolgen der Zielverfehlung
(§ 249 Absatz 7 Satz 1 BauGB)

Der Eintritt der Rechtsfolgen nach § 249 Absatz 7 Satz 1 BauGB setzt tatbestandlich voraus, dass fur
das betroffene Gebiet nach Ablauf des jeweiligen Stichtags weder der landesweite Flachenbeitrags-
wert noch ein einschlagiges Teilflichenziel nach § 5 Absatz 1 oder Absatz 2 WindBG erreicht wird.

— Wird dagegen fiir einen Landesteil zumindest einer dieser Zielwerte erreicht, treten fiir diesen
Landesteil die genannten Rechtsfolgen nicht ein.

Der Eintritt dieser Rechtsfolge setzt anders als bei § 249 Absatz 2 BauGB keinen weiteren Publizitatsakt
voraus, vielmehr genligt die objektive Zielverfehlung.

Sind die tatbestandlichen Voraussetzungen gegeben, folgt daraus nach Nummer 1 zum einen der Weg-
fall einer etwaig schon eingetretenen Entprivilegierung nach § 249 Absatz 2 BauGB. Die (erneut) be-
stehende Privilegierung wird nach Nummer 2 verscharft. Danach kénnen auch Darstellungen in Fla-
chennutzungsplanen, Ziele der Raumordnung sowie sonstige MaBnahmen der Landesplanung Wind-
energievorhaben nicht mehr entgegengehalten werden.

In der Sache bedeutet dies die planungsrechtliche Offnung grundsitzlich des gesamten AuRenbereichs
flir Windenergievorhaben, und zwar unabhangig von jeglichen Ausweisungen in Raumordnungs- oder
Flachennutzungsplanen.

Bei einer nachtraglichen Zielverfehlung infolge der gerichtlichen Annahme der (Teil-) Nichtigkeit eines
angerechneten Plans ist § 4 Absatz 2 Satz 2 WindBG zu beachten (siehe Ausfiihrungen in Kapitel 4.3).
Die Vorschrift verzogert den Eintritt der Rechtsfolgen nach § 249 Absatz 7 Satz 1 und 2 BauGB um ein
Jahr ab Rechtskraft der Entscheidung.

Seite | 49



Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Rechtsfolgen des § 249 Absatz 7 Satz 1 BauGB entfallen allerdings wieder, sobald der Flachenbei-
tragswert bzw. ein einschlagiges Teilflachenziel (erneut) erreicht ist (,sobald und solange”, § 249 Ab-
satz 7 Satz 1 BauGB). Gesetzliche Folge der (erneuten) Feststellung ist die Rechtsfolge des § 249 Absatz
2 BauGB.

9.2 Erhohung des Flachenbeitragswertes und Vorziehen der
mafRgeblichen Stichtage des WindBG durch die Lander

Nach § 3 Absatz 1 Satz 2 WindBG gelten feste Stichtage, zu denen die Lander die ihnen zugewiesenen
Flachenbeitragswerte auszuweisen haben.

Wenn die bundesgesetzlich vorgesehenen Stichtage nicht eingehalten werden, greifen die Rechtsfol-
gen nach § 249 Absatz 7 BauGB. Das heilSt, Vorhaben der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergie sind dann (ggfs. wieder) auch auRerhalb von Windenergiegebieten im AulRenbereich pri-
vilegiert. lhnen kénnen Darstellungen in Flaichennutzungspldnen, Ziele der Raumordnung sowie sons-
tige Mallnahmen der Landesplanung nicht entgegengehalten werden.

Die Lander konnen nach § 3 Absatz 4 WindBG durch Landesrecht fir das jeweilige Landesgebiet ab-
weichend von Absatz 1 Satz 1 der Regelung jeweils hohere als die in der Anlage geregelten Flachenbei-
tragswerte vorsehen und die in Absatz 1 Satz 2 erster Teilsatz sowie in der Anlage genannten Stichtage
jeweils auf einen friiheren Zeitpunkt vorziehen.

Soweit ein Land von Absatz 4 Gebrauch gemacht hat, ersetzen die durch das Land erhéhten Flachen-
beitragswerte und vorgezogenen Stichtage die entsprechenden in der Anlage genannten Flachenbei-
tragswerte und die entsprechenden im ersten Teilsatz und in der Anlage aufgefiihrten Stichtage und
I6sen bei Nichterreichung die Rechtsfolgen nach § 249 Absatz 7 BauGB aus.

Der LEP NRW sieht eine zeitliche Vorgabe zur Erreichung der Flachenziele allerdings nur in ei-
nem Grundsatz der Raumordnung vor (Grundsatz 10.2-5).

— Als Abwagungsvorgabe fiir den zeitlichen Abschluss der Verfahren sollen die Trager der Regi-
onalplanung, die Verfahren im Regelfall im Jahr 2025 abschlieBen und somit friihzeitig die Vor-
bereitung der Verfahren beginnen.

— Es soll so sichergestellt werden, dass die Verfahren frithestmoglich abgeschlossen sind, die
Abwagung aller Belange ordnungsgemal’ erfolgt und auch im Falle ggf. notwendiger erneuter
Offenlagen die in § 3 WindBG vorgesehenen Fristen in jedem Falle eingehalten werden.

— Da ein begriindetes ,,Uberwinden” des Grundsatzes 10.2-5 damit méglich ist, wird die Rechts-
folge eines verbindlichen Vorziehens im Sinne des § 3 WindBG auch nicht ausgel6st.
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