Ministerium fir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung

des Landes Nordrhein-Westfalen A

/

Forderrichtlinie

Wiederaufbau

Nordrhein-Westfalen

Yo 4

Handreichung fiir Kommunen:

/ MalfRnahmen des praventiven Hochwasser-

schutzes und fiir ein Starkregen-Risiko-
Management einschlieBlich des Wiederauf-
baus von Briicken

aktualisiert: 24. Juli 2024

r II wiederaufbau.nrw /
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MalBnahmen des praventiven Hochwasserschutzes konnen nach dem Erlass des Ministeri-
ums flr Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom
15. August 2022 Uber die Forderrichtlinie Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen (in der gelten-
den Fassung?') geférdert werden, sofern ein konkreter rdumlicher Bezug zu geschadigten Sied-
lungsbereichen besteht.

Im Rahmen von Informationsveranstaltungen wurde und wird die Bandbreite der von den
Kommunen geplanten MaBnahmen zum Schutz vor Hochwasser- und Starkregengefahren
deutlich und der Wunsch nach einer Handreichung zur Antragstellung fiir diese MaBnahmen
geaullert.

Zugleich bieten die Hochwasserrahmenrichtlinie und die Richtlinie zum Starkregenmanage-
ment in der Verantwortung des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Lan-
des Nordrhein-Westfalen die Férderung ahnlicher MalRnahmen an.

Daraus ergeben sich potentielle Uberschneidungen und die Notwendigkeit eines abgestimm-
ten Handelns. In mehreren Beratungs- und Abstimmungsterminen wurden in der Landesre-
gierung Nordrhein-Westfalen und unter Beteiligung der Bezirksregierung Kéln Eckpunkte fir
die Charakteristik der im Wiederaufbau forderfahigen MaBnahmen und fiir das Verfahren zur
Aufnahme der MalRnahmen in die kommunalen Wiederaufbauplane nach Nummer 6 der For-
derrichtlinie Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen festgelegt.

Unter der Voraussetzung, dass eine unmittelbare Verminderung der Gefahrdung eines durch
das Starkregen- und Hochwasserereignis vom Juli 2021 direkt geschadigten Bereiches er-
reicht wird, konnen PraventionsmaBBnahmen zum Schutz vor Starkregen- und Hochwasser-
gefahren im Rahmen des Wiederaufbaus geférdert werden.

In dieser Handreichung werden die Rahmenbedingungen und das Verfahren fiir eine Auf-
nahme in den kommunalen Wiederaufbauplan und die Bearbeitung im Rahmen des Wie-
deraufbaus dargestellt.

=>» Die hier vorliegende Aktualisierung betrifft:
— Ermittlung angemessener Billigkeitsleistungen fir Starkregen- und Hochwasser-Praventi-
onsmalnahmen im Bereich der kommunalen Infrastruktur

— Empfehlungen zum Vorgehen bei dem Wiederaufbau von Briickenbauten

Forderrichtlinie Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen vom 29. November 2023
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MaRnahmen des praventiven Hochwasserschutzes und fiir ein
Starkregen-Risikomanagement

1. Fordertatbestand

In vielen Siedlungsbereichen, insbesondere in Innenstdadten, Dorfzentren oder verdichteten
Quartieren besteht oft nur begrenzt die Moglichkeit, an einem geschadigten Objekt MaRnah-
men zum Schutz vor Hochwasser oder vor den Folgen von Starkregenereignissen zu ergreifen.

Zudem wadre es nicht im Sinne eines resilienten und klimaangepassten Handelns, nur den Wie-
deraufbau der Gebdude und der Infrastruktur in den Kommunen zu betreiben, ohne zu priifen,
ob nicht auch PraventionsmalBnahmen zum Schutz vor kiinftigen Starkregen- und Hochwas-
sergefahren in Betracht kommen.

>> Andernfalls wiirde der wesentliche Grundsatz der Nummer 7.6 der Forderrichtlinie Wie-
deraufbau Nordrhein-Westfalen auBer Acht gelassen. Denn danach sind ,,bauliche MaBBnah-
men [...] so auszufiihren, dass Schaden bei einem erneuten Hochwasserereignis reduziert
oder vermieden werden.”

Diese praventiven unmittelbar vor den geschadigten Bereichen verorteten investiven Mal3-
nahmen sollen eine groRere Schutzwirkung im Vergleich zu EinzelmaBnahmen an den Gebau-
den ermoglichen.

Sofern es sich nicht um die Sanierung oder Wiederherstellung einer bereits bestehenden Inf-
rastruktur handelt, ist fir eine Bewilligung der nachfolgend genannten PraventionsmaRnah-
men im Rahmen des Wiederaufbaus erforderlich, dass diese als so genannte ,no-regret”-
MaBnahmen (vgl. Nummer 2.3) eingeordnet werden konnen.

Diese MalRnahmen sind aufgrund einer hydrologischen Verbesserung (ohne negative hydro-
logische/hydraulische Effekte auf Unterlieger) im Grundsatz bereits unter den derzeitigen kli-
matischen Bedingungen 6konomisch, 6kologisch und sozial sinnvoll - unabhangig von der wei-
teren Entwicklung des Klimawandels.

Hierzu zdhlen fiir den Bereich der Wasserwirtschaft unter anderem MaBBnahmen mit folgen-
den Eigenschaften:

— Rickhalt und Verminderung des Oberflachenabflusses
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— Aufweitung von Gewasserkorridoren und Schaffung von (Ersatz-)Auen bei FlieRgewassern,
sofern gesichert ist, dass der 6kologische Zustand auch bei Niedrigwasser nicht verschlech-
tert, bestenfalls sogar verbessert wird.

Auch wenn eine MaBnahme im Grundsatz als ,,no-regret“-MaRnahme klassifiziert wird, kén-
nen sich im Einzelfall negative Auswirkungen fiir einzelne Schutzgiiter ergeben.

>> Eine grobe Einschatzung der beabsichtigten MaBnahmen durch die fiir die wasserrechtliche
Genehmigung zustdandige Behorde in Bezug auf ihre wasserwirtschaftlichen Belange ist daher
in jedem Fall erforderlich.

Unter dieser Pramisse kann in Bezug auf praventiven Hochwasser- und Starkregenschutz

eine Forderung nach Nummer 6 der Forderrichtlinie Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen in
folgenden Fallen ausgesprochen werden:

1.1 Investive MaRnahmen

a) Ausgaben zur Sicherung und Wiederherstellung von Hochwasserschaden an vorhandenen
Hochwasserschutzbauwerken von Gemeinden, einschlielich der Vorarbeiten; dies um-
fasst wasserbauliche HochwasserschutzmalRnahmen wie die Wiederherstellung von Dei-
chen, Hochwasserschutzmauern oder Spundwéanden einschlieRlich der dazugehérenden
Verblendungsmalinahmen sowie mobile Hochwasserschutzsysteme,

b) Ausgaben flir den Riickbau und den Ersatz von beschadigten Hochwasserschutzanlagen an
einer anderen Stelle, sofern die Verbesserung der Hochwasserschutzfunktion in einem
Hochwasserschutzkonzept (HWSK) nachgewiesen wurde,

c) Ausgaben flir mobile Hochwasserschutzsysteme und andere auch versenkbare Konstruk-
tionen im o6ffentlichen Raum in unmittelbar vom Hochwasserereignis betroffenen Sied-
lungsbereichen, um in eng bebauten Lagen mit durchlaufenden FlieRgewdssern den
Schutz der Bebauung vor zukiinftigen Hochwasserereignissen zu erhéhen,

d) Rickbau von baulichen Anlagen und Engstellen in unmittelbar vom Hochwasserereignis

betroffenen Siedlungsbereichen, um durch eine Entscharfung der Situation den Wasser-
abfluss zu verbessern und somit eine unmittelbare Schadigung kiinftig zu vermeiden,
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e) Rickbau und Ersatzneubau von geschéadigten Infrastruktureinrichtungen, insbesondere
von geschadigten Briicken, sofern damit durch Erweiterung des Querschnitts nachweislich
der Schutz von gewasseraufwarts unmittelbar angrenzenden im Wiederaufbau befindli-
chen Siedlungsbereichen erheblich erhéht wird,

f) Umsetzung der Mallnahmen aus Hochwasserschutzkonzepten oder kommunalen Hand-
lungskonzepten zum Starkregenrisikomanagement wie die Aktivierung und/oder Vergré-
Rerung des Speichervermdégens vorhandener Bodenvertiefungen und Senken oder von Re-
genrickhaltebecken sowie anderer dezentraler RegenwasserbewirtschaftungsmafRnah-
men, sofern dies nachweislich die eingetretene Schadigung eines unmittelbar angrenzen-
den Siedlungsbereichs zukiinftig erheblich reduziert,

g) Gewadsserentwicklung und Wiederherstellung des Abflussprofils mit dem Ziel einer verbes-
serten Rickhaltung im Gewasser zur Verminderung der Gefdahrdung des bebauten Be-
reichs durch Hochwasser, sofern dies nachweislich die Wiederholung einer eingetretenen
Schadigung eines unmittelbar angrenzenden Siedlungsbereichs zukiinftig erheblich redu-
ziert. Auch die 6kologische Gewasserentwicklung oder eine bessere Gewasserdurchgan-
gigkeit kann zum Beispiel bei Gewadsseraufweitungen oder Riickbau von Querbauwerken
Teil der PraventionsmalRnahme sein (6kologischer Hochwasserschutz).

h) MaBnahmen zur verbesserten Retention von Starkregen und Wasserabfluss im Zusam-

menhang mit im Wiederaufbau befindlichen Bauwerken und Grundstiicken kommunaler
Infrastruktur. (Dachbegriinung, Rigolensysteme etc.).

1.2 Konzeptionelle MaBnahmen

Die Forderung konzeptioneller Malnahmen zur Wiederherstellung oder Verbesserung des
Hochwasserschutzes erfolgt im Rahmen des Wiederaufbaus nur mit konkretem Raumbezug
auf geschadigte verdichtete Bereiche wie Innenstadte, Dorfkerne, Stadtquartiere mit einem
hohen Anteil an Mehrfamilienhdusern etc.

Dies umfasst nur solche Konzepte, Gutachten und Planungen, die geeignete MaRnahmen fiir

einen solchen tatsachlich geschadigten raumlich abgegrenzten Bereich vorschlagen (inklusive
Umsetzungsplanung).
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Dabei sind auch Uberortliche Einfliisse und Schutzpotenziale zu berticksichtigen, damit sich die
WiederaufbaumalRnahmen mit einzugsgebietsweiten Betrachtungen (zum Beispiel Planung
eines einzugsgebietsweiten Hochwasserschutzkonzeptes) verknlipfen lassen (abgestimmte
Wirkung der MaRnahmen).

Die Aufstellung von groRraumigen Starkregen- und Hochwasserschutzkonzepten (zum Bei-
spiel flir ein gesamtes Flusseinzugsgebiet oder ein Gemeinde- oder Stadtteilgebiet) ist auf-
grund der fehlenden Abgrenzbarkeit auf tatsachlich geschadigte Bereiche hingegen nicht nach
Nummer 6 der Forderrichtlinie Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen forderfahig.

1.3 Gebietskulisse

Sowohl die Férderung konzeptioneller MaRnahmen zur Wiederherstellung oder Verbesserung
des Hochwasserschutzes als auch die Forderung praventiver InvestitionsmaBnahmen zum
kiinftigen Schutz vor Hochwasser und Starkregen erfolgt im Rahmen des Wiederaufbaus nur
mit konkretem Raumbezug auf unmittelbar angrenzende Siedlungsbereiche, die im Rahmen
des Starkregen- und Hochwasserereignisses vom Juli 2021 tatsachlich geschadigt wurden.

Unter dem konkreten Raumbezug hinsichtlich ,,eines unmittelbar angrenzenden Siedlungsbe-

reiches” werden geschadigte verdichtete Bereiche wie Innenstddte, Dorfkerne, Siedlungen o-
der Stadtquartiere mit einem hohen Anteil von Mehrfamilienhdusern verstanden.

2. Verfahren zur Aufnahme in den kommunalen Wiederaufbauplan

In der Gebietskulisse liegende PraventionsmaBnahmen zum Starkregen- und Hochwasser-
schutz und die dazu erforderlichen Konzeptionen kdnnen im Rahmen des reguldaren Antrags-
verfahrens (iber das Portal ,wiederaufbau.nrw” oder iiber einen Anderungsantrag bei den Be-
zirksregierungen als zustandige Bewilligungsbehorde beantragt werden.

Doppelférderungen sind ausgeschlossen:
Nicht forderfahig sind daher MalRnahmen, die bauliche Verdnderungen an bereits mit Mitteln

des Wiederaufbaus sanierten Infrastrukturen zur Folge haben (zum Beispiel keine Forderung
eines nachtraglichen Einbaus von Retentionskorpern in bereits mit Mitteln des Wiederaufbaus
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wiederhergestellten Verkehrsflachen). Dies gilt nicht fiir bereits im Wiederaufbauplan (WAP)
beantragte Interimslésungen.

Die Prufung der Forderfahigkeit und des Mittelbedarfes erfolgt wie bei anderen MalBnahmen
im Wiederaufbau durch Plausibilitdt der Angaben zur MaBnahmenausfiihrung und den kausa-
len Zusammenhang zum Flutereignis - auch ohne Vorlage einer detaillierten Planung im
Grundantrag.

Im Gegensatz zur Forderrichtlinie Hochwasserrisikomanagent und Wasserrahmenrichtlinie?
ist fir die Bewilligung einer MaRRnahme im Wiederaufbau die Vorlage der wasserrechtlichen
Genehmigungen keine zwingende Fordervoraussetzung.

Die Umsetzung der Mallnahmen und erforderliche wasserrechtliche Zulassungen richten sich
unabhangig vom Forderzugang nach den bundesrechtlichen Regelungen im Wasserhaushalts-
gesetz und erganzenden Regelungen im Landesrecht - insbesondere dem Landeswasserge-
setz. Durch die Auszahlung von 30 % der veranschlagten Mittel bei Einreichung des Projektda-
tenblattes kénnen die die Antragstellenden auch erst nach Bewilligung in die konkrete Pla-
nung der MaRnahme bis zur Genehmigungsreife einsteigen.

2.1 Erforderliche Unterlagen und Erlauterungen

Die beantragte Hochwasserschutz- und StarkregenpraventionsmaflRnahme ist moglichst konk-
ret in ihrer Ausfihrung und in ihrer Wirkung zu beschreiben.

Es ist zwingend erforderlich, mit dem Antrag einen abgegrenzten, verdichtet bebauten, tat-
sachlich geschadigten Bereich im Sinne der dargestellten Gebietskulisse zu definieren, auf den
die Wirkung der Mallnahme ausgerichtet ist.

Es ist darzulegen, dass in dem Bereich ohne die Umsetzung dieser MaRnahme bei einem Hoch-
wasserereignis wieder grole Schaden zu erwarten sind.

Die MaBnahme kann innerhalb des Bereiches liegen oder aufierhalb, sofern dies aufgrund der
baulichen oder topografischen Situation erforderlich ist und im angrenzenden raumlichen Zu-
sammenhang steht. Dieses ist im Einzelfall herzuleiten und zu begriinden.

2 https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=7&vd_id=16335 | Recht.NRW

]7 II wiederaufbau.nrw Seite | 8


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=7&vd_id=16335

Ministerium fir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Im Rahmen der Vorprifung muss die Zuordnung und Wirksamkeit der MalRnahme auf einen
tatsachlich durch Flutschaden betroffenen Bereich plausibilisiert werden.

NEU:

Die Forderfahigkeit einer konzeptionellen MalRnahme und die daraus umzusetzende Ver-
besserung durch investive MaBnahmen gilt nur unter der Voraussetzung, dass eine unmit-
telbare Verminderung der Gefahrdung eines durch das Flutereignis 2021 direkt geschadig-
ten Bereiches erreicht wird.

Die Beschreibung der MaBnahme kénnte beispielsweise steckbriefartig erfolgen und um-
fasst:

1. Beschreibung zu den aufgetretenen Schaden des zu schiitzenden Bereiches beim Scha-
densereignis 2021

2. Kartografische und textliche Darstellung des zu schiitzenden geschadigten (Siedlungs-)Be-
reiches, der Mallnahmen sowie des Abflusses aus den Einzugsgebieten (ggf. erganzt durch

Zeichnungen, Schnitte, Hohenmodelle)

3. Hydrologische Bewertung und Darstellung der bendtigten Bemessung (zum Beispiel
,KOSPIS Starkregen®),

4. Einschatzung der MalRinahme in Bezug auf ihre wasserwirtschaftlichen Belange und Wir-
kung sowie

5. grundsatzliche Eignung in Bezug auf das Schutzziel

2.2 Bestatigung der zustandigen Wasserbehorde

Zur Antragstellung ist die zustdndige Wasserbehorde in jedem Fall zu beteiligen. Die Wasser-
behorde bestatigt (oder verneint) in einer Stellungnahme die Sinnhaftigkeit der MaRnahme
und die Wirksamkeit auf den durch die Antragstellenden definierten Siedlungsbereich, zum
Beispiel durch den Verweis auf ein bestehendes abgestimmtes Hochwasserschutzkonzept o-
der eine fachliche Aussage zur Wirksamkeit und Machbarkeit der geplanten Malnahme.
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Auch fiir MaBnahmen ohne direkten Eingriff an Gewdssern, wie beispielsweise die Vergrolie-
rung von Regenwasserriickhalteeinrichtungen, ist eine Beteiligung der Wasserbehdorde erfor-
derlich.

2.3 NEU: Hohe der F6rderung

a) Reine WiederaufbaumalRnahmen (Sanierung und Wiederherstellung geschadigter Anla-
gen) sind bis zu 100 % im Rahmen der Forderlichtlinie Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen
(Nummer 6.1.2 Buchstabe d) und Nummer 6.4.2) forderfahig. Hierzu zahlen insbesondere,
die unter Nummer 1.1 Buchstaben a, b und e aufgefiihrte MalRnahmen bis zur Hohe des
an der jeweiligen Infrastruktur entstandenen Schadens.

b) Fir Leistungsempfangerinnen und -empfanger nach Nummer 6.2.1 Buchstaben a (,,kom-
munale Gebietskorperschaften), b (,kommunale Zusammenschliisse nach GkG NRW*)
und c (,sondergesetzliche Wasserverbdande®) der Forderrichtlinie Wiederaufbau Nord-
rhein-Westfalen kénnen dariber hinaus zusatzliche MalRnahmen fiir vor der Starkregen-

und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 nicht vorhandene Einrichtungen und Anlagen

zur Pravention geférdert werden.

Diese haben nach Nummer 7.6. der Forderrichtlinie Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen
anhand des tatsachlich entstandenen Schadens der Férdernehmerin oder des Férderneh-
mers bemessen zu werden. Gleiches gilt fur zusatzliche Planungen und Konzepte, die nicht
ausschlieRlich der Umsetzung von MaRnahmen nach Nummer 6.1.2 Buchstabe d3dienen.

1. Starkregen-Retentionsmallnahmen
Unter Starkregenschutz sind stéadtebauliche MaBnahmen zur Retention, also zur Ver-
sickerung, zum Rickhalt, zur Zwischenspeicherung und der gedrosselten Ableitung von
in Siedlungen und befestigten Bereichen entstehendem Oberflachenwasser zu verste-
hen. Die MaRnahmen unterstiitzen im weiteren Sinne das Prinzip der sogenannten

3 Auszug aus Nummer 6.1.2, hier Buchstabe d, der Férderrichtlinie Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen:

,d) wasser- und abfallwirtschaftliche Einrichtungen sowie Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden
Stoffen, soweit sie nicht der Forderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” und ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” unterliegen; hierzu ge-
horen Trinkwasserversorgungsanlagen, Abwasseranlagen (Klaranlagen, Kanalisation), Abfallentsorgungsan-
lagen (einschlieRlich Deponien), Nebenanlagen wie Anlagen zur energetischen Nutzung von Klar- und Depo-
niegas, abschwemmgefihrdete Altlasten sowie Anlagen zum Schutz vor Hochwasser, Starkregen, einschlieR-
lich deren Zufahrten, und wasserbauliche Anlagen sowie die Gewasserinfrastruktur einschlieflich innerort-
licher Wasserlaufe, [...]“
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»Schwammstadt” (zum Beispiel Anlage von Riickhalteraumen, Mulden und Rigolen o-
der Kombinationssystemen).

2. ,no-regret” Mallnahmen
Hierbei handelt es sich um MaRnahmen, bei denen aus Sicht des Ministeriums fir Um-
welt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen davon ausgegangen
werden kann, dass sie keine negativen Auswirkungen auf den Naturschutz und das

hydrologische Gesamtsystem haben. Daher besteht hier kein gesondertes Interesse an

der Integration einer solchen EinzelmaBnahme in das Gesamtsystem des Flusslaufes.

Wichtig: Dies entbindet die Antragstellenden nicht von der Genehmigungspflichtigkeit
durch die jeweiligen Behoérden.

3. HochwasserschutzmaRnahmen
Malnahmen des Hochwasserschutzes kénnen nach Nummer 6.4.2 der Forderrichtlinie
Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen sowohl an geschadigten technischen Anlagen als
auch an geschadigten natirlichen Bereichen bis zur Hohe des entstandenen Schadens
nach dem Stand der Technik wiederhergestellt werden.

Nach MalRgabe von Nummer 7.6 der Férderrichtlinie konnen diese dem Hochwasser-
schutz dienenden Anlagen beim Wiederaufbau auch mit Verbesserungen fiir den kiinf-
tigen Schutz vor vergleichbaren Ereignissen versehen werden. Flr eine nach Nummer
7.6. der Forderrichtlinie forderfahige substantielle Verbesserung dieser Anlagen, wer-
den die Mehrkosten im Gesamtbudget (von 10 %) fiir ergdnzende Pravention berlick-
sichtigt.

Wichtig:

Erganzende Hochwasserschutzmalinahmen, fiir die ein Férderzugang oder ein
besonderes Interesse der Steuerung durch das Ministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen besteht, sind aufgrund
der Subsidiaritat nicht tiber den Wiederaufbaufonds forderfahig.

Fiir diese zusatzlich aufgefiihrten forderfahigen investiven und konzeptionellen Pra-
ventionsmalRnahmen, wird eine Bewilligung von bis zu 10 % der bewilligten Finanz-
mittel des Wiederaufbauplans als férderfahig anerkannt.
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Stichtag fiir diese Bewertung ist der 30. September 2024 oder falls ein Grundantrag
noch nicht gestellt oder bewilligt wurde, die Hohe der ersten Bewilligung des Grund-
antrages. Bei der Bemessung des Fordervolumens sind MaRnahmen, deren Férderzu-
gang sich bereits jetzt ausschlieBlich auf Nummer 7.6 der Férderrichtlinie Wiederauf-
bau Nordrhein-Westfalen stiitzt, herauszurechnen. Dies gilt nicht fir MaRnahmen de-
ren Wiederaufbau in hochwasserangepasster Bauweise erfolgt ist sowie fiir Objekt-
schutzmaRnahmen wie zum Beispiel drucksichere Fenster, Tlren, Flutschotts und Ver-
gleichbares.

Die Anzahl der nach Nummer 7.6 der Forderrichtlinie forderfahigen zusatzlichen Mal3-
nahmen ist nicht begrenzt. Der Fordersatz betragt bis zu 100 % im Rahmen der Ober-
grenze in Hohe von 10 % des Schadensvolumens des Wiederaufbauplans. Eine Kumu-
lation mit Eigen- und Drittmitteln ist moglich. Das Subsidiaritatsprinzip ist zu beachten.
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3. Informations- und Beratungsmoglichkeiten

Es ist anzuraten, die Forderung von Mallnahmen des Wiederaufbaus und des Hochwasser-
und/oder Starkregenschutzes moglichst gut miteinander zu verzahnen.

Bei der Planung und Beantragung von MaBnahmen an Gewassern ist es empfehlenswert,
diese im Vorfeld mit anderen Fordermittelgebern abzustimmen, um eine erforderliche Ab-
grenzung der unterschiedlichen MalBnahmen sicher zu stellen.

Nutzen Sie dafiir auch die folgenden Beratungsangebote:

>> Bezirksregierungen:
— Regierungsbezirk KéIn: wiederaufbau-kommunen@brk.nrw.de

— Regierungsbezirk Diisseldorf: wiederaufbau-kommunen@brd.nrw.de

— Regierungsbezirk Arnsberg: wiederaufbau-kommunen@bra.nrw.de

>> Frageportal zum Wiederaufbau (FAQ):
https://wiederaufbau-fragen-infrastruktur.nrw/

>> Kommunal Agentur Nordrhein-Westfalen:

Umfassendes Beratungsangebot zum Hochwasser- und Uberflutungsschutz im Rahmen des
Projekts ,Zukunftsgewdasser”: https://zukunftsgewaesser.nrw/
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NEU: Empfehlungen zum Vorgehen bei dem Wiederaufbau von
Briickenbauten

Im Zuge der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 sind zahlreiche Briicken-
bauwerke beschadigt oder zerstort worden. Fir die Definition von Ausbaustandards der wie-
deraufzubauenden Briickenbauwerke wird aus vielen Kommunen eine Bemessungsgrundlage
fir das zu Uberquerende FlieRgewadsser zur Auslegung der lichten Héhe angefragt.

Ein verlasslicher Zeithorizont fiir eine verbindliche landesseitige Vorgabe zur Berechnung die-
ser Bemessungsgrundlage (hydraulisches Modell) ist aufgrund der Komplexitdt der Berech-
nungsmodelle, der dafiir aufzunehmenden Gewdassertopografie und der Differenziertheit der
einzelnen Sachverhalte nicht absehbar.

Zum jetzigen Zeitpunkt sind daher im Spannungsfeld zwischen dem zeitlichen Faktor der Er-
stellung einer validen Bemessungsgrundlage und dem Wiederaufbau der zerstérten Infra-
struktur sowie dem im Vordergrund stehenden Schutz der Blirgerinnen und Blirger L6sungs-
ansatze erforderlich.

Grundlegende Uberlegungen und Lésungsansatz

Da im Rahmen der Uberarbeitung der hydraulischen Modelle héhere Bemessungsgrundlagen
als die derzeit giltigen Werte zu erwarten sind, die sich aus statistischen Hochwasserabflissen
(zum Beispiel HQ50, HQ100, HQ200) ergeben, werden beim Wiederaufbau geeignete Zu-
schlage auf die vorhandenen Bemessungswerte und die Umsetzung hydraulisch vorteilhafter
baulicher Eigenschaften als ,,Stand der Technik” (im Sinne der Férderrichtlinie Wiederaufbau
Nordrhein-Westfalen) anerkannt.

Solange keine statistisch angeglichene und valide hergeleitete Bemessungsgrundlage vorhan-
den ist, gelten folgende Grundsatze:

— Sollte eine Kommune oder ein zustandiger (Wasser-)Verband als Gewéasserunterhaltungs-
pflichtiger auf der Basis eigener Konzepte, Berechnungen o.A. eine eigene valide Bemes-
sungsgrundlage herleiten kdnnen, wird dies als Ausgangspunkt fiir die Herleitung einer
Forderfahigkeit herangezogen.
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— Eine Abstimmung mit den zustandigen Wasserbehorden (u.a. zur Festlegung geeigneter
Zuschlage bei der Bemessungshohe sowie Vorgesprach zum Genehmigungsverfahren
nach § 22 Absatz 1 LWG NRW in Verbindung mit § 36 WHG) ist erforderlich. Sollte die
Kommune sich dazu entscheiden, den Wiederaufbau der Briicken in eine Gesamtkonzep-

tion des betroffenen Flussabschnittes einzubetten, entstehen daraus keine Nachteile in

Bezug auf die Forderfahigkeit.

Der Kommune wird so die Méglichkeit gegeben, eine pragmatische Vorgehensweise zur Her-
leitung der Anpassung ihrer Briicken zu wahlen und dabei die topografische, hydrologische,
hydraulische und stadtebauliche Situation nach fachlichen Kriterien individuell zu bericksich-
tigen.

Sobald eine aktualisierte Bemessungsgrundlage vorliegt, die die Auswirkungen der Starkre-

gen- und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 statistisch berticksichtigt, so ist diese, soweit
im laufenden Umsetzungsprozess moglich, anzuwenden.

Hinweise zur Forderfahigkeit

Je nach Ausmal’ des Schadens ist die Sanierung, aber auch der Riickbau und Ersatzneubau von
Briicken forderfahig, sofern damit durch Erweiterung des Durchflussquerschnitts nachweislich

der Schutz von gewasseraufwarts unmittelbar angrenzenden — im Wiederaufbau befindlichen
Siedlungsbereichen — erhoht wird.

Dass die Verbesserung des Bemessungswertes forderfahig ist, formuliert die Férderrichtlinie
Wiederaufbau Nordrhein-Westfalen in Nummer 6.4.2 Satz 2:

»,Dazu zdhlen auch MaBnahmen, die im Hinblick auf ihre Art, ihre Lage oder ihren
Umfang in einer dem jeweiligen Hochwasser- und Uberschwemmungsrisiko ange-
passten Weise nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik zur Vermeidung

kiinftiger Schaden wiedererrichtet werden.”

Es ist weiterhin allgemein anerkannt, dass ein vollstandiger Schutz nicht zu erreichen ist. Die
Erfillung dieses Ziels gilt also bereits als erreicht, wenn eine nachweisbare Verbesserung des
Schutzes im Vergleich zu vorher herbeigefiihrt wird. Sollte sich im Nachgang herausstellen,
dass der Schutz nach der neuen, dann validierten Bemessungsgrundlage nicht ausreicht, ist
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eine erneute Forderung zur nachtraglichen Anpassung an die neue Bemessungsgrundlage
durch den Wiederaufbau nicht méglich.

Als forderfahig gilt daher allgemein die konstruktive Anpassung an aktuelle Regelwerke, Stan-
dards, Sicherheits- oder Verkehrsbediirfnisse sowie die nur unwesentliche oder nur tempo-
rare Verlegung der Briicke — ohne Kapazitatserweiterung im Hinblick auf das zu bewaltigende
Verkehrsaufkommen (vergleiche § 38 StrWG NRW).

Weiterhin sind Grundstiicksankdufe, ahnlich dem Vorgehen bei der Férderung nach der For-
derrichtlinie HWRM/WRRL, im Einzelfall forderfahig (zum Beispiel bei durch Hochwasser-
schutzerfordernisse veranderten Flachenbedarfen gegeniiber dem Stand vor der Starkregen-
und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021).

Empfehlungen fiir die Auslegung von Briickenkonstruktionen

Um eine Vermeidung zukinftiger Schaden zu erreichen, sind verschiedene Ansatze moglich,
die je nach Situation vor Ort kombiniert angewendet werden kdnnen.

Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit und immer vorbehaltlich der ingenieur-technischen Pri-
fung und Planung der Briicken vor dem Hintergrund der ortlichen Situation kénnen folgende
grundsatzliche Empfehlungen fiir den Wiederaufbau der zerstorten Briicken gegeben werden
und eine Hilfestellung darstellen.

Eine moglichst geringe Verbauung des FlieBquerschnitts des Gewassers ist anzustreben.

— Im Abflussquerschnitt sind Pfeiler, Stitzen und Widerlager moglichst zu vermeiden, um
den Wasserkorper freizuhalten.

— Die Hohenlage der Unterkante der Briicke ist entsprechend dem Bemessungswasserstand
festzulegen, der unter anderem vom Hochwasserschutzziel, der Bedeutung des Gewadssers
und dem moglichen Schadenspotenzial bei Uberschreitung der Bemessungsannahme ab-
hangt.

— Erhohung des Freibordes auf mindestens 1 Meter bei Gewdassern mit hohem Verklau-
sungspotential.
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— Verstarkung der Standsicherheit und Widerstandsfahigkeit der Briickenpfeiler (zum Bei-
spiel durch ausreichend tiefe Fundamentgriindungen).

— Stromungsgiinstige Gestaltung von Pfeilerformen.

— Briickenprofile sollten so ausgebildet werden, dass diese auch lberstromt werden kon-
nen.

— Ausbildung einer stromungsgiinstigen Briickenunterflache (ggf. Umverlegen von Leitun-
gen, die zuvor als Anlage Gber dem Gewadsser und nun als Anlage unter dem Gewadsser
verlaufen).

— UmflieRen des Bauwerks moglich machen oder anfallende Wassermengen anders ableiten
oder zurilickhalten.

— Unter Briickenbauwerken sind die Boschungen erosionsbestandig zu sichern, weil in die-
sen Bereichen besondere hydraulische Belastungen auftreten.

— Bericksichtigung der vorhandenen Anschlisse auf StraBenniveau (Anschlussfahigkeit).

— Anbindung an das bestehende StraBennetz unter Betrachtung wirtschaftlicher und stad-
tebaulicher Gesichtspunkte.

— Auf Hebeanlagen oder Diiker soll nach Mdéglichkeit verzichtet werden.

Beispiel:

Die Vielfalt der obigen Liste zeigt, dass der Wiederaufbau eines Briickenbauwerkes sehr stark
von der jeweiligen ortlichen Situation abhangt. Lediglich zur Veranschaulichung einer Heran-
gehensweise bzw. Orientierung der Kommunen zum Umgang mit dieser Situation wird hier
ein mogliches Beispiel vorgestellt, welches explizit nicht den Anspruch erhebt, eine Ideallo-
sung zu sein.

Sofern keine aktualisierten Bemessungsgrundlagen fiir das Gewasser vorliegen, kann die Kom-

mune die Bemessung fiir die Umsetzung anhand fachlicher Kriterien herleiten und plausibel
begriinden. Als Beispiel ware folgender pragmatischer Ansatz fiir die Umsetzung denkbar:
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Flr die Bemessung wird nicht das HQ100 (vor der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe im
Juni 2021) als Durchflussmenge veranschlagt, sondern ein Aufschlag auf das HQ100 durch ei-
nen erhdhten Freibord liber dem Bemessungswasserstand gegeben.

Grundsatzlich wird fir eine pragmatische Vorgehensweise eine Freiborderhohung in Hohe von
0,5 Meter auf den bisherigen Freibord vorgeschlagen. Somit wird eine deutliche Erhéhung des
Durchflussquerschnittes erreicht.

Die Auslegung hat dabei immer der Situation angepasst und stadtebaulich realisierbar und
finanziell sinnvoll zu sein. Eine grundsatzliche Ausrichtung der Briicken an einer héheren, pau-
schalen Bemessungsgrundlage (zum Beispiel im Extremfall HQ1000) als neue veranschlagte
Durchflussmenge ware sicherlich in der Regel nicht zielfihrend. Die Auswirkungen auf das Ein-
fliigen der neuen Briicken in die bereits bestehende Infrastruktur sowie auf bereits realisierte
MalBnahmen von privaten Betroffenen, in Form von gelegten Anschlissen, ErschlieBungen
etc. wdren zu groR.

AbschlieBend sei noch einmal ausdriicklich darauf hingewiesen, dass den dargestellten Vor-

gehensweisen kein allgemeines validiertes Modell zum Abfluss anfallender Wassermassen
bei Briickenbauten zugrunde liegt und auch nicht existiert.
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